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Doctor

Telésforo Pedraza Ortega
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate del Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado,
267 de 2016 Camara, por la cual se autoriza el reco-
nocimiento de honorarios a los miembros de las juntas
administradoras locales del pais, y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion como
ponentes, hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representan-
tes, por medio del presente rendimos informe de po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley ni-
mero 54 de 2015 Senado, 267 de 2016 Camara, por
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las juntas administradoras locales del
pais, y se dictan otras disposiciones, con el fin de que
se ponga a consideracion, para discusion de la honora-
ble Camara de Representantes.

La ponencia consta de cuatro (4) titulos, asi:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

III. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

V. PROPOSICION

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
entregar un reconocimiento a la actividad constitucional
y legal que desarrollan los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, para lo cual se modifica el
articulo 42 de la Ley 1551 de 2012 “por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios™ y los articulos 120
y 140 de la Ley 136 de 1994 ““por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion vy el
funcionamiento de los municipios”.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 18 de agosto de 2015, se radico en la Secretaria
General del Senado, el Proyecto de ley niimero 54 de
2015 Senado, por la cual se autoriza el reconocimiento
de honorarios a los miembros de las juntas administra-
doras locales del pais, y se dictan otras disposiciones,
a iniciativa de los siguientes Congresistas: Honorables
Senadores: Alexander Lopez Maya, Carlos Fernan-
do Motoa, Doris Clemencia Vega, Eduardo Enriquez
Maya, Fernando Tamayo Tamayo, Horacio Serpa Uri-
be y Manuel Enrique Rosero.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Con-
greso niimero 603 del 20 agosto de 2015. Por compe-
tencia y contenido se remitiéo a la Comision Primera
del Senado de la Republica, que, conforme a la Ley 3*
de 1992, determina que este tipo de asuntos los conoce
dicha célula legislativa.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fueron nombrados como po-
nentes los honorables Senadores: Doris Vega Quiroz,
Paloma Valencia, Claudia Lopez, Alexander Lopez,
Carlos Motoa, Horacio Serpa Uribe, Eduardo Enri-
quez Maya, Manuel Enriquez Rosero.

La ponencia para primer debate fue radicada el 22
de septiembre de 2015 y aprobada el 1° de diciem-
bre de 2015 por unanimidad de los miembros de la
Comision.
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Se presentaron cambios en el articulo 2°, mediante
la adicion de dos paragrafos, los cuales armonizan lo
estipulado en el articulo 42 de la Ley 1551 de 2012.

Proyecto de ley niimero 54 de
2015 Senado

Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de ley nimero
54 de 2015 Senado

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley
1551 de 2012, se modifica y adicio-
na, quedando ast:

Articulo 42. Juntas Administra-
doras Locales. En cada una de las
Comunas o Corregimientos habra
una Junta Administradora Local, in-
tegrada por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegi-
dos por votacion popular para perio-
dos de cuatro (4) afios, que deberan
coincidir con el periodo del Alcalde
y de los Concejos Municipales.

Los municipios podran establecer
por iniciativa del Alcalde Muni-
cipal, mediante acuerdo de sus
respectivos Concejos, el pago de
honorarios a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales por
asistencia a sesiones plenarias y a
comisiones.

Paragrafo. La fuente de ingresos
de la cual se genera la financiacion
de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre desti-
nacion que el distrito o municipio
tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley
1551 de 2012, se modifica y adicio-
na, quedando asi:

Articulo 42. Juntas Administra-
doras Locales. En cada una de las
Comunas o Corregimientos habra
una Junta Administradora Local, in-
tegrada por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegi-
dos por votacion popular para perio-
dos de cuatro (4) aflos, que deberan
coincidir con el periodo del Alcalde
y de los Concejos Municipales.

Los municipios podran establecer
por iniciativa del Alcalde Muni-
cipal, mediante Acuerdo de sus
respectivos Concejos, el pago de
honorarios a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales por
asistencia a sesiones plenarias y a
comisiones.

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos
de la cual se genera la financiacion
de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre desti-
nacion que el distrito o municipio
tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos munici-
pios cuya poblacion sea superior a
cien mil (100.000). los Alcaldes ga-
rantizaran la seguridad social en sa-
lud y riesgos laborales de los ediles,
con un ingreso base de cotizacion
de un (1) salario minimo legal men-
sual vigente y sin que esto implique
vinculacion laboral con la entidad

territorial, a través de la suscripcion
de una Péliza de Seguros con una

de conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el Con-
cejo Municipal. En materia pen-
sional los miembros de las Juntas
Administradoras Locales gozaran
de los beneficios establecidos por el
articulo 26 de la Ley 100 de 1993.
También debera suscribirle una po-

Proyecto de ley niimero 54 de
2015 Senado

Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de ley niimero
54 de 2015 Senado

Pardgrafo 3°. En los Concejos
de Gobierno Municipal, debera
convocarse al representante de
las Juntas Administradoras Lo-
cales, escogido por estas entre
sus presidentes, quien tendra
derecho a voz.

La ponencia para segundo debate fue aprobada el
1° de junio de 2016 por unanimidad de los miembros
de la plenaria, los cambios realizados, se presentaron
en relacion al inciso segundo del articulo dos y consis-
tid en establecer una base para el pago de honorarios
los cuales no podran ser mas de dos Unidades de Valor
Real por sesion, es decir a precios del 2016 y teniendo
en cuenta la UVT! fijada por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), el pago de honorarios
por sesion seria maximo de cincuenta y nueve mil qui-
nientos seis pesos ($59.506).

En relacion al paragrafo 2° se faculta a los alcaldes
para que puedan financiar con los recursos de libre des-
tinacion la seguridad social en salud y riesgos laborales

de los ediles.

Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de ley nimero
54 de 2015 Senado

Informe de ponencia para segun-
do debate Proyecto de ley
niimero 54 de 2015 Senado

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley
1551 de 2012, se modifica y adicio-
na, quedando asi:

Articulo 42. Juntas Administra-
doras Locales. En cada una de las
Comunas o Corregimientos habra
una Junta Administradora Local, in-
tegrada por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegi-
dos por votacion popular para perio-
dos de cuatro (4) afios, que deberan
coincidir con el periodo del Alcalde
y de los Concejos Municipales.

Los municipios podran establecer
por iniciativa det Ateatde—Mumi=
eipal, mediante Acuerdo de sus
respeetives Concejos, el pago de
honorarios a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales por
asistencia a sesiones plenarias y a
comisiones.

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley
1551 de 2012, se modifica y adicio-
na, quedando asi:

Articulo 42. Juntas Administra-
doras Locales. En cada una de las
Comunas o Corregimientos habra
una Junta Administradora local, in-
tegrada por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegi-
dos por votacion popular para perio-
dos de cuatro (4) afios, que deberan
coincidir con el periodo del Alcalde
y de los Concejos Municipales.

Los municipios, segtin su situacién
fiscal, podran establecer por ini-
ciativa de sus Alcaldes y mediante
acuerdo de sus Concejos, honora-
rios hasta por dos (2) Unidades
de Valor Tributario UVT, a los
miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales por asistencia a las
sesiones plenarias y a Comisiones,
por el méximo de sesiones previs-
to en esta ley.

liza de vida en los términos del arti-
culo 68 de la Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales
tendran hasta 80 sesiones ordinarias
y 20 extraordinarias en el afio; la au-
sencia injustificada en cada periodo
mensual de sesiones a por lo menos
ala tercera parte de ellas, excluird al
miembro de la Junta Administrado-
ra Local de los beneficios contem-
plados en el presente articulo.
Cuando concurran faltas absolutas
de los miembros de las Juntas Ad-

ministradoras Locales, quienes ocu-

pen las vacantes tendran derecho a
los beneficios a que se refiere este

articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

Paragrafo 1°, La fuente de ingresos
de la cual se genera la financiacion
de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre desti-
nacion que el distrito o municipio
tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos muni-
cipios cuya poblacion sea superior
a cien mil (100.000), los Alcaldes
garantizaran la seguridad social en

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos
de la cual se genera la financiacion
de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre desti-
nacion que el distrito o municipio
tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos muni-
cipios cuya poblacion sea superior
a cien mil (100.000), los Alcaldes
podran financiar con sus recursos

1 Resolucién niimero 000115 (6 nov 2015), Por la cual

se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT)
aplicable para el ano 2016. Articulo 1°. Valor de la Uni-
dad de Valor Tributario (UVT). Fijase en veintinueve mil
setecientos cincuenta y tres pesos ($29.753) el valor de
la Unidad de Valor Tributario (UVT), que regira durante

el afio 2016.
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Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de ley niimero
54 de 2015 Senado

Informe de ponencia para segun-
do debate Proyecto de ley
nimero 54 de 2015 Senado

en salud y riesgos laborales de los
ediles, con un ingreso base de co-
tizacion de un (1) salario minimo
legal mensual vigente y sin que esto
implique vinculacion laboral con
la entidad territorial, a través de la
suscripcion de una Poliza de Segu-
ros con una compaiiia reconocida
oficialmente de conformidad con
el reglamento que para tal efecto
expida el Concejo Municipal. En
materia pensional los miembros de
las Juntas Administradoras Locales
gozaran de los beneficios estableci-
dos por el articulo 26 de la Ley 100
de 1993. También debera suscribirle
una poliza de vida en los términos
del articulo 68 de la Ley 136 de
1994.

Las Juntas Administradoras Locales
tendran hasta 80 sesiones ordinarias
y 20 extraordinarias en el afio; la au-
sencia injustificada en cada periodo
mensual de sesiones a por lo menos
ala tercera parte de ellas, excluird al
miembro de la Junta Administrado-
ra Local de los beneficios contem-
plados en el presente articulo.
Cuando concurran faltas absolutas
de los miembros de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, quienes ocu-
pen las vacantes tendran derecho a
los beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

Paragrafo 3°. En los Concejos de
Gobierno Municipal, debera convo-
carse al representante de las Juntas
Administradoras  Locales, escogi-
do por estas entre sus presidentes,
quien tendrd derecho a voz.

de libre destinacién la seguridad
social en salud y riesgos laborales
de los ediles, con un ingreso base de
cotizacion de un (1) salario minimo
legal mensual vigente y sin que esto
implique vinculacion laboral con
la entidad territorial, a través de la
suscripcion de una Poliza de Segu-
ros con una compafiia reconocida
oficialmente de conformidad con
el reglamento que para tal efecto
expida el Concejo Municipal. En
materia pensional los miembros de
las juntas Administradoras Locales
gozaran de los beneficios estableci-
dos por el articulo 26 de la Ley 100
de 1993. También deberd suscribirle
una Poliza de vida en los términos
del articulo 68 de la Ley 136 de
1994.

Las Juntas Administradoras Locales
tendran hasta 80 sesiones ordinarias
y 20 extraordinarias en el afio; la au-
sencia injustificada en cada periodo
mensual de sesiones a por lo menos
ala tercera parte de ellas, excluira al
miembro de la Junta Administrado-
ra Local de los beneficios contem-
plados en el presente articulo.
Cuando concurran faltas absolutas
de los miembros de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, quienes ocu-
pen las vacantes tendran derecho a
los beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

Paragrafo 3°. En los Concejos de
Gobierno Municipal, debera convo-
carse al representante de las Juntas
Administradoras Locales, escogi-
do por estas entre sus presidentes,

quien tendrd derecho a voz.

El 8 de junio del 2016,

fue radicado en la Secreta-

ria de la Camara de Representantes el texto definitivo
aprobado en sesion plenaria Senado al Proyecto de ley
numero 54 de 2015 Senado publicado en la Gaceta del
Congreso niumero 362 de 2016 y el 22 de julio de 2016
fuimos nombrados ponentes.

* Estudio del proyecto de ley

Al respecto es pertinente resaltar que la Corte Cons-
titucional, se pronunci6 sobre el tema ,en la Sentencia
C-715 de 1998 Magistrado Ponente Alfredo Beltran
Sierra, donde se estimé que el inciso segundo del ar-
ticulo 119 de la Ley 136 de 1994, segtn el cual “los
miembros de las Juntas Administradoras Locales cum-
pliran sus funciones ad honérem”, era exequible, acla-
rando que el congreso en el marco de sus funciones
constitucionales y legales es el llamado a modificar lo
relacionado con los honorarios de los miembros de las
juntas Administradoras locales.

“Por otra parte, se observa por la Corte que el ar-
ticulo 320 de la Constitucién Nacional, autoriza al le-
gislador para “establecer categorias de municipios de
acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importan-
cia econdmica y situacion geografica, y sefialar distinto
régimen para su organizacion, gobierno y administra-

cion”, norma esta de la cual no ha hecho utilizacién el
Congreso Nacional para disponer que en algunos mu-
nicipios tengan remuneracion los miembros de las Jun-
tas Administradoras Locales habida consideracién de
su numero de habitantes, sus recursos presupuestales
y la complejidad de la labor que, entonces, surja para
esos entes de eleccion popular, posibilidad legislativa
que queda abierta hacia el futuro, sin que ahora pueda
aducirse una inexequibilidad por omision. (Subrayado
fuera de texto). (Sentencia C 715 de 1998).

Por otro lado, la disposicion pretendida en el pro-
yecto de ley, desde nuestro punto de vista genera un
aumento de la participacion, Rachid Nader, menciona:

“En el caso de los entes territoriales, la descentra-
lizacion de funciones de orden local deriva su razon
de ser en la correspondiente posibilidad de generar
un proceso de participacién ciudadana, en el cual la
ciudadania sectorizada, a razén de la circunscripcion
territorial dentro de la cual ejerceria su competencia
funcional el ente descentralizado, tendria mayores y
mas pertinentes espacios de participacion en virtud
de su menor dimensién numérica. Se podria estable-
cer, en funcién del anterior argumento, que a mayor
descentralizacion administrativa mayor posibilidad de
participacion ciudadana, por lo que en términos ma-
tematicos la segunda variable seria directamente pro-
porcional a la primera”. (Nader, 2013).

De este modo el autor citando a Manrique Reyes
resalta que:

“Los municipios extensos deben tener cuerpos a
través de los cuales se puedan expresar las necesida-
des populares y, que por su contacto con los proble-
mas y con las personas, estan en mejor condicion para
resolver muchas de las cosas que generalmente no se
solucionan con el burocratismo, el papeleo y la distan-
cia entre los administrados y los centros de decision.
Asi mismo en nuestro pais existen municipios rurales
geogrdficamente muy extensos, y en ellos hay pobla-
mientos menores, tales como caserios, corregimientos
o inspecciones, donde se puede adoptar formas de go-
bierno comunitario democratico”. (Manrique, 1995).

¢ Honorarios

En relacion a los honorarios que percibirian los edi-
les y haciendo una proyeccion tomando como base el
valor de la UVT al afio 2016 y bajo en supuesto que
los ediles sesionaran 80 dias al afio (articulo segundo
inciso segundo del proyecto de ley), los honorarios de
cada miembro serian de:

Valor de la UVT ailo 2016 = $29.753
Valor de dos UVT afio 2016 = $59.506
Honorarios por 80 sesiones = $4.760.480
Honorarios mensuales = $396.707

III. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Aunque nos encontramos de acuerdo que el proyec-
to de ley bajo estudio debe continuar su tramite en el
Congreso de la Republica, es nuestra obligacion pre-
sentarle a los honorables integrantes de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, varias pro-
puestas de ajustes en algunos articulos, que considera-
mos son necesarios luego de conocer las observaciones
y las implicaciones que esta propuesta conlleva. Las
consideraciones son las siguientes:
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Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley 1551 de 2012, se
modifica y adiciona, quedando asi:

Articulo 42. Juntas Administradoras Locales. En cada
una de las Comunas o Corregimientos habra una Junta
Administradora local, integrada por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegidos por votacion popular
para periodos de cuatro (4) afios, que deberan coincidir con
el periodo del Alcalde y de los Concejos Municipales. Los
municipios, por iniciativa de sus Alcaldes y mediante
acuerdo de sus Concejos. estableceran el nimero de
ediles por cada corregimiento o comuna.

Los municipios. cuya poblacién sea superior a cien
mil (100.000). estableceran el pago de honorarios a
los miembros de las juntas administradoras locales,
los municipios con una poblacién inferior a cien mil
(100.000) podran establecer el pago de honorario a los
miembros de las juntas administradoras locales.

Los honorarios se establecerin a iniciativa el alcalde y
mediante acuerdo de los Concejos municipales, hasta
por dos (2) Unidades de Valor Tributario (UVT). por
asistencia a las sesiones plenarias y a Comisiones. por
el maximo de sesiones previsto en esta ley.

El texto del proyecto de ley aprobado en el Senado
de la Republica, establece el reconocimiento de hono-
rarios para los ediles serd a discrecionalidad del muni-
cipio, por lo cual es pertinente la disposicion ya que la
mayoria de municipios del pais, especialmente los de
categoria 6 y 5 no presentan un porcentaje significativo
de ingresos propios, sumado al hecho que muchos se
encuentran en riesgo fiscal.

Caso contrario se presenta con los municipios con
mas de 100.000 habitantes los cuales representan un
buen desempeiio fiscal y los recursos por ingresos pro-
pios son, presentan un porcentaje significativo.

Paragrafo segundo del articulo 2°. El articulo 42 de la
Ley 1551 de 2012, se modifica y adiciona, quedando asi:
Paragrafo 2°. En aquellos municipios cuya poblacion sea
superior acienmil (100.000), los Alcaldes podranfinaneiar
eon—sus—recursos—delibre—destimacién garantizarin la
seguridad social en salud y riesgos laborales de los ediles,
con un ingreso base de cotizacion de un (1) salario minimo
legal mensual vigente y sin que esto implique vinculacion
laboral con la entidad territorial, a través de la suscripcion
de una Poliza de Seguros con una compaiia reconocida
oficialmente de conformidad con el reglamento que para tal
efecto expida el Concejo Municipal. En materia pensional
los miembros de las juntas Administradoras Locales
gozaran de los beneficios establecidos por el articulo 26 de
la Ley 100 de 1993. También debera suscribirle una Péliza
de vida en los términos del articulo 68 de la Ley 136 de
1994.

Las Juntas Administradoras Locales tendran hasta 80
sesiones ordinarias y 20 extraordinarias en el afo; la
ausencia injustificada en cada periodo mensual de sesiones
a por lo menos a la tercera parte de ellas, excluira al
miembro de la Junta Administradora Local de los beneficios
contemplados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miembros de
las Juntas Administradoras Locales, quienes ocupen las
vacantes tendran derecho a los beneficios a que se refiere
este articulo, desde el momento de su posesion y hasta que
concluyan el periodo respectivo.

El texto del proyecto de ley aprobado en el Senado
de la Republica, establece que para los municipios con
mas de 100. 000 Habitantes, los alcaldes podran finan-
ciar la seguridad social en salud y riesgos laborales de
los ediles, el cambio propuesto esta dirigido a hacer
obligatorio el deber de garantizar la seguridad social de
los ediles de estos municipio, a su vez permite evitar un
retroceso en esta materia, ya que el Congreso de la Re-

publica al aprobar la Ley 1551 del 2012 establecio que
la seguridad social de los ediles en estos municipios
deberia ser garantizada por los alcaldes.

En revision de las proyecciones poblacionales del
DANEZ, para el afio 2016, los municipios con mas de
100.000 habitantes son:

N° | Departamento | Municipio Poblacién a 2016
1 Antioquia Medellin 2.486.723
2 Antioquia Apartadd 183.716
3 Antioquia Bello 464.614
4 Antioquia Caucasia 114.902
5 Antioquia Envigado 227.644
6 Antioquia Itagiii 270.903
7 Antioquia Rionegro 122.231
8 Antioquia Turbo 163.525
9 Atlantico Barranquilla 1.223.616
10 | Atlantico Malambo 123.265
11 | Atlantico Soledad 632.183
12 | Bolivar Cartagena 1.013.389
13 | Bolivar Magangué 123.833
14 | Boyaca Tunja 191.924
15 |Boyaca Duitama 113.105
16 |Boyaca Sogamoso 112.790
17 | Caldas Manizales 397.466
18 | Caqueta Florencia 175.407
19 |Cauca Popayén 280.054
20 | Cesar Valledupar 463.219
21 | Cérdoba Monteria 447.668
22 | Cérdoba Lorica 119.061
23 | Coérdoba Tierralta 102.348
24 | Cundinamarca Chia 129.652
25 | Cundinamarca Facatativa 134.522
26 | Cundinamarca Fusagasuga 137.164
27 | Cundinamarca Girardot 105.701
28 | Cundinamarca Soacha 522.442
29 | Cundinamarca Zipaquira 124.376
30 | Choco Quibdd 115.907
31 |Casanare Yopal 142.979
32 |Huila Neiva 344.026
33 | Huila Pitalito 128.263
34 |La Guajira Riohacha 268.712
35 |La Guajira Maicao 159.675
36 |La Guajira Manaure 108.006
37 |La Guajira Uribia 180.385
38 |Magdalena Santa Marta 491.535
39 [Magdalena Ciénaga 104.617
40 | Meta Villavicencio 495.227
41 | Narifio Pasto 445.409
42 | Narifio Ipiales 141.863
43 |Narifio San Andrés de 203.971
Tumaco
44 |Norte de Cucuta 656.380
Santander
45 | Quindio Armenia 298.199
46  |Risaralda Pereira 472.000
47 |Risaralda Dosquebradas 200.832
48 | Santander Bucaramanga 528.269
49 | Santander Barrancabermeja 191.704
50 | Santander Floridablanca 266.049
51 | Santander Girén 185.314
52 | Santander Piedecuesta 152.707
53 | Sucre Sincelejo 279.031
2

La informacion fue tomada de las proyecciones del
DANE.
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N° |Departamento | Municipio Poblacién a 2016 Departamento Municipio Poblacion 2016 | Categoria
54 | Tolima Ibagué 558.805 La Guajira Riohacha 268.712 4
55 | Valle del Cauca | Cali 2.394.925 La Guajira Maicao 159.675 4
56 | Valle del Cauca Buenave.ntura 407.675 Narifio San Andrés de 203,971 4
57 | Valle del Cauca | Guadalajara de 115.026 Tumaco

Buga 3 municipios de Categoria 5:
58 | Valle del Cauca | Cartago 132.959
59 | Valle del Cauca | Jamundi 122.071 Departamento Municipio Poblacién 2016 | Categoria
60 | Valle del Cauca | Palmira 306.706 Huila Pitalito 128.263 5
61 | Valle del Cauca | Tulua 214.095 Sucre Sincelejo 279.031 5
62 | Valle del Cauca | Yumbo 119.932 Valle del Cauca Cartago 132.959 5
De los cuales el 25% presenta una situacion fiscal 3 municipios de Categoria 6:

solvente y el 63% una situacion fiscal sostenible. — -

Departamento Municipio Poblacién 2016 | Categoria
En relacion al porcentaje d'e ingresos corrientes que | Bolivar Magangué 123.833 6

corresponden a recursos propios el 89% de estos mu-  [cpocs Quibdd 115.907 6

nicipios p'rgsrentan un porcentaje.supgrior al 70%. Lo Magdalena Ciénaga 104617 6
cual permitiria el pago de honorarios sin que esto afecte . - ;
la situacion financiera de los municipios con mas de 4 municipios de Categoria Especial:

100.000 habitantes. Departamento Municipio Poblacién 2016 | Categoria

De los municipios con mas de 100.000 habitantes | Antioquia Medellin 2.486.723 E

solo tienen ediles en sus comunas, o corregimientos, |Norte de Santander | Cicuta 656.380 E
42 municipios clasificados por las siguientes cate- |Santander Bucaramanga 528269 E
gorias: Valle del Cauca Cali 2.394.925 E

12 municipios de Categoria 1:

Lo anterior muestra que el 68% de los municipios
con mas de 100.000 habitantes en Colombia tienen

Departamento Municipio Poblacién 2016 | Categoria . . . . .
—— ediles y garantizan la seguridad social de los mis-
Angoqu@ Bell?' 464.614 ! mos, y en el caso de los municipios de Categoria 6
Antfoqula ltagii . 270.903 ' Solo es el 5% de los municipios con mas de 100.000
Atlantico Barranquilla 1.223.616 1 habitantes.
Bolivar Cartagena 1.013.389 1
Caldas Manizales 397.466 1 Por otro lado, solo el 6% de los municipios en Co-
Meta Villavicencio 495007 1| lombia tienen juntas administradoras locales en la ac-
Risaralda Pereira 472,000 1| tualidad.
Risaralda Dosquebradas 200.832 1
Santander Barrancabermeja 191.704 1
Tolima Ibagué 558.805 1
Valle del Cauca Palmira 306.706 1
Valle el Canca | Yambo 119932 ! En atencién a que las juntas administradoras estan
8 municipios de Categoria 2: facultadas por la Constitucion en articulo 318 para:
Departamento Municipio | Poblacién 2016 | Categoria 1. Participar en la elaboracion de los planes y pro-
Antioquia Rionegro 122.231 2|  gramas municipales de desarrollo econémico y social y
Cesar Valledupar 463219 2| de obras publicas.
Cundinamarca Soacha 522442 2 2. Vigilar y controlar la prestacién de los servicios
Magdalena Santa Marta 491535 2 municipales en su comuna o corregimiento y las inver-
Narifio Pasto 445409 2| siones que se realicen con recursos publicos.
Quindio Armenia 298.199 2
Valle del Cauca Buenaventura 407.675 ) 3. Formular propuestas de inversion ante las auto-
Guadalajara de ridades nacionales, departamentales y municipales en-
Valle del Cauca Buga 115.026 2| cargadas de la elaboracion de los respectivos planes de
o , inversion.
7 municipios de Categoria 3:
— - . 4. Distribuir las partidas globales que les asigne el
Departamento .Mumc1p10 Poblacién 2016 | Categoria presupuesto municipal.
Boyac Duitama 113.105 3
Caquetd Florencia 175.407 3 5. Ejercer las funciones que les deleguen el con-
Cauca Popayan 280.054 3| cejo y otras autoridades locales. Las asambleas de-
Cundinamarca Fusagasuga 137164 3| partamentales podran organizar juntas administrado-
Cundinamarca Girardot 105.701 3| ras para el cumplimiento de las funciones que les
Huila Neiva 344.026 3| sefale el acto de su creacidn en el territorio que este
Casanare Yopal 142979 3| ~mismo determine.
5 municipios de Categoria 4: En este sentido, no se hace necesario que las mis-
mas a través de sus representantes, tengan derecho a
Departamento Municipio Poblacion 2016 | Categoria voz en el concejo, ya que sus funciones permiten y ga-
Antioquia Apartadd 183.716 4] rantizan la participacion en los asuntos propios de la
Cundinamarca Zipaquird 124.376 4] entidad territorial para este caso el municipio.
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Articulo 3°. El articulo 120 de la Ley 136 de 1994, quedara
asi:

Articulo 120. Actos de las juntas administradoras loca-
les. Los actos administrativos de las juntas administradoras
locales se les denominaran acuerdos comunales;que-seran

Se propone entonces que la eliminaciéon de la dis-
posicion que busca que los acuerdos comunales sean
de obligatorio cumplimiento de los ciudadanos perte-
necientes a la respectiva jurisdiccion o circunscripcion
electoral, ya que no es facil delimitar el grado de juris-
diccion de las juntas administradoras locales en muni-
cipios que en su mayoria son rurales.

Por otro lado, la redaccion como se propone estaria
dando funciones similares a las del alcalde y al conce-
jo municipal, desnaturalizando la funcién de las juntas
administradoras locales, las cuales estan dadas a la par-
ticipacion ciudadana y la representacion de los intere-
ses de la comunidad.

Por ultimo se propone eliminar el paragrafo que busca
que los acuerdos comunales tengan fuerza vinculante para
todas las autoridades municipales, ya que esto podria lle-
gar a afectar el plan de gobierno del alcalde e incluso las
disposiciones del concejo en diferentes materias.

Articulo 4°. El articulo 140 de la Ley 136 de 1994, quedara
asi:

Articulo 140. Iniciativa ante las juntas administradoras
locales. Los corregidores podran presentar proyectos de
acuerdo comunal y propuestas ante las respectivas juntas
administradoras locales, en relacion con los asuntos de
competencia de estas éstas.

Los miembros de las juntas administradoras locales tam-
bién podran presentar proyectos de acuerdo comunal, pro-
poner y debatir todos los temas que les sean pertinentes, asi
como, ejercer el control politico en la comuna o corregi-
miento respectivo, sin perjuicio de lo que la Constitucion y
la ley consagran y establecen en materia de mecanismos de
participacion ciudadana.

Solo se hace un cambio en redaccion.

IV. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 54 DE 2015 SENADO, 267 DE 2016
CAMARA, por la cual se autoriza el reconocimiento
de honorarios a los miembros de las juntas administra-
doras locales del pais, y se dictan otras disposiciones.

Texto definitivo plenaria

de Senado
Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como finalidad reconocer
la actividad constitucional y legal
que desarrollan los miembros de
las juntas administradoras locales,
autorizando a los alcaldes el pago
de honorarios, y regulandoles su
funcionamiento, exceptuandose lo
ya establecido para Bogota, Distrito
Capital, en el Decreto numero 1421
de 1993 y sus demas normas regla-
mentarias.

Texto propuesto Comision
Primera Camara

QUEDA IGUAL

Texto definitivo plenaria
de Senado

Texto propuesto Comision
Primera Cdmara

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley
1551 de 2012, se modifica y adicio-
na, quedando asi:

Articulo 42. Juntas administra-
doras locales. En cada una de las
comunas o Corregimientos habra
una Junta Administradora local, in-
tegrada por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegi-
dos por votacion popular para perio-
dos de cuatro (4) afios, que deberan
coincidir con el periodo del Alcalde
y de los Concejos Municipales.

5 por ini-
ciativa de sus alcaldes y mediante
acuerdo de sus Concejos, hono-
rarios hasta por dos (2) Unidades
de Valor Tributario (UVT), a—tes

miembros-detasjuntas-administra=
doras—toeates por asistencia a las
sesiones plenarias y a Comisiones,
por el maximo de sesiones previsto
en esta ley.

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos
de la cual se genera la financiacion
de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre desti-
nacion que el distrito o municipio
tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos muni-
cipios cuya poblacion sea superior
a cien mil (100.000), los alcaldes

podran-financiar-consusreettsos
de-libre—destimacion la seguridad
social en salud y riesgos laborales
de los ediles, con un ingreso base de
cotizacion de un (1) salario minimo
legal mensual vigente y sin que esto
implique vinculacion laboral con
la entidad territorial, a través de la
suscripcion de una Poliza de Segu-
ros con una compafiia reconocida
oficialmente de conformidad con
el reglamento que para tal efecto
expida el Concejo Municipal. En
materia pensional los miembros de
las juntas Administradoras Locales
gozaran de los beneficios estableci-
dos por el articulo 26 de la Ley 100
de 1993. También debera suscribirle
una Poliza de vida en los términos
del articulo 68 de la Ley 136 de
1994.

Las Juntas Administradoras Locales
tendran hasta 80 sesiones ordinarias
y 20 extraordinarias en el afio; la au-
sencia injustificada en cada periodo
mensual de sesiones a por lo menos

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley
1551 de 2012, se modifica y adicio-
na, quedando ast:

Articulo 42. Juntas administrado-
ras locales. En cada una de las co-
munas o corregimientos habra una
Junta Administradora local, integra-
da por no menos de tres (3) ni mas
de nueve (9) miembros, elegidos
por votacion popular para periodos
de cuatro (4) afios, que deberan
coincidir con el periodo del alcalde
y de los concejos municipales.

Los Municipios, por iniciativa de
sus alcaldes y mediante acuerdo
de sus concejos, establecerdn el
nimero de ediles por cada corre-
gimiento o comuna.

Los municipios,_cuya poblacion
sea superior a cien mil (100.000),
establecerdn el pago de honora-
rios a los miembros de las juntas
administradoras locales. los mu-
nicipios con una poblacion infe-
rior a cien mil (100.000) podran
establecer el pago de honorarios a

los miembros de las juntas admi-
nistradoras locales.

Los honorarios se_establecerin
por iniciativa de sus alcaldes y me-
diante acuerdo de sus concejos mu-
nicipales, hasta por dos (2) Unida-
des de Valor Tributario (UVT), por
asistencia a las sesiones plenarias y
a comisiones, por el maximo de se-
siones previsto en esta ley.
Paragrafo 1°. La fuente de ingresos
de la cual se genera la financiacion
de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre desti-
nacion que el distrito o municipio
tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos muni-
cipios cuya poblacion sea supe-
rior a cien mil (100.000), los al-
caldes garantizaran la seguridad
social en salud y riesgos laborales
de los ediles, con un ingreso base
de cotizacion de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y
sin que esto implique vinculacion
laboral con la entidad territorial,
a través de la suscripeion de una
Poliza de Seguros con una com-
paiiia reconocida oficialmente de
conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el Con-
cejo Municipal. En materia pen-
sional los miembros de las juntas
Administradoras Locales gozaran
de los beneficios establecidos por
el articulo 26 de la Ley 100 de
1993. También debera suscribirle
una Poliza de vida en los térmi-
nos del articulo 68 de la Ley 136
de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales
tendran hasta 80 sesiones ordinarias
y 20 extraordinarias en el afio; la au-
sencia injustificada en cada periodo
mensual de sesiones a por lo menos
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Texto definitivo plenaria
de Senado

Texto propuesto Comision
Primera Cdmara

a la tercera parte de ellas, excluira al
miembro de la Junta Administrado-
ra Local de los beneficios contem-
plados en el presente articulo.
Cuando concurran faltas absolutas
de los miembros de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, quienes ocu-
pen las vacantes tendran derecho a
los Beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

Paragrafo 3°. En los Concejos de
Gobierno Municipal, debera convo-
carse al representante de las Juntas
Administradoras  Locales, escogi-
do por estas entre sus presidentes,
quien tendra derecho a voz.

ala tercera parte de ellas, excluird al
miembro de la Junta Administrado-
ra Local de los beneficios contem-
plados en el presente articulo.
Cuando concurran faltas absolutas
de los miembros de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, quienes ocu-
pen las vacantes tendran derecho a
los beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

Pardgrafo-3°%EntosConcejosde

Yoz

Articulo 3°. El articulo 120 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:

Articulo 120. Actos de las Juntas
Administradoras Locales. Los Ac-
tos Administrativos de las Juntas
Administradoras Locales se les de-
nominaran Acuerdos Comunales;

< -de-ohivator: :

Articulo 3°. El articulo 120 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:
Articulo 120. Actos de las Juntas
Administradoras Locales. Los Ac-
tos Administrativos de las Juntas
Administradoras Locales se les de-
nominaran Acuerdos Comunales.

Articulo 4°. El articulo 140 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:
Articulo 140. Iniciativa ante las
Juntas Administradoras Locales.
Los corregidores podran presentar
proyectos de Acuerdo Comunal
y propuestas ante las respectivas
Juntas Administradoras Locales, en
relacion con los asuntos de compe-
tencia de estas:

Los miembros de las juntas admi-
nistradoras locales también podran
presentar proyectos de Acuerdo
Comunal, proponer y debatir todos
los temas que les sean pertinentes,
asi como, ejercer el control politi-
co en la Comuna o Corregimiento
respectivo, sin perjuicio de lo que
la Constitucion y la ley consagran
y establecen en materia de meca-
nismos de participacion ciudadana.

QUEDA IGUAL

Articulo 5°. Lo no previsto en la
presente ley, se regira por las nor-
mas establecidas para el funciona-
miento de los Concejos Municipa-
les del pais y la Ley 5 de 1992.

QUEDA IGUAL

Articulo 6°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

QUEDA IGUAL

V. PROPOSICION

Respetuosamente nos permitimos proponer a la ho-
norable Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, dar primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 54 de 2015 Senado, 267 de 2016 Camara, por la
cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales del
pais, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Cordialmente,

A 2
UMPHR MIENTO
R Titante a la Camara

!
e | EEEE

Represdptante a la Camara.

CELULAR: Y20 8394508 . 112 2830
T ez 111249 vo83 - 85 T8

GERMAN NAVAS TALERO JOSE EDILBERTO CAICEDO
Repre: la Camara Representante a la Cdmara
I
[
ALVARO HERNAN PRADA ANGELICA LOZANO CORREA

Representante a la C4) Representante a la Cimara

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY 54 DE 2015 SENADO, 267
DE 2016 CAMARA

por la cual se autoriza el reconocimiento de honora-
rios a los miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales del pais, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fi-
nalidad reconocer la actividad constitucional y legal
que desarrollan los miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, autorizando a los alcaldes el pago de
honorarios, y regulandoles su funcionamiento, excep-
tuandose lo ya establecido para Bogota, Distrito Ca-
pital, en el Decreto nimero 1421 de 1993 y sus demas
normas reglamentarias.

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley 1551 de 2012
se modifica y adiciona, quedando asi:

Articulo 42. Juntas Administradoras Locales. En
cada una de las Comunas o Corregimientos habra una
Junta Administradora Local, integrada por no menos de
tres (3) ni mas de nueve (9) miembros, elegidos por
votacion popular para periodos de cuatro (4) afios, que
deberan coincidir con el periodo del Alcalde y de los
Concejos Municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus Alcaldes y me-
diante acuerdo de sus Concejos, estableceran el ntime-
ro de ediles por cada corregimiento o comuna.

Los municipios, cuya poblacion sea superior a cien
mil (100.000), estableceran el pago de honorarios a
los miembros de las Juntas Administradoras Locales,
los municipios con una poblacion inferior a cien mil
(100.000) podran establecer el pago de honorarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales.
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Los honorarios se estableceran a iniciativa del Al-
calde y mediante acuerdo de los Concejos municipales,
hasta por dos (2) Unidades de Valor Tributario UVT,
por asistencia a las sesiones plenarias y a comisiones,
por el maximo de sesiones previsto en esta ley.

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos de la cual se
genera la financiacion de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre destinacion que el distrito
o municipio tenga establecidos en su respectivo presu-
puesto.

Paragrafo 2°. En aquellos municipios cuya pobla-
cion sea superior a cien mil (100.000), los Alcaldes
garantizaran la seguridad social en salud y riesgos la-
borales de los ediles, con un ingreso base de cotizacion
de un (1) salario minimo legal mensual vigente y sin
que esto implique vinculacién laboral con la entidad
territorial, a través de la suscripcion de una Pdliza de
Seguros con una compaiiia reconocida oficialmente de
conformidad con el reglamento que para tal efecto ex-
pida el Concejo Municipal. En materia pensional los
miembros de las Juntas Administradoras Locales go-
zaran de los beneficios establecidos por el articulo 26
de la Ley 100 de 1993. También debera suscribirle una
poliza de vida en los términos del articulo 68 de la Ley
136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales tendran
hasta 80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias
en el afio; la ausencia injustificada en cada perio-
do mensual de sesiones a por lo menos a la terce-
ra parte de ellas, excluirda al miembro de la Junta
Administradora Local de los beneficios contem-
plados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miembros
de las Juntas Administradoras Locales, quienes ocupen
las vacantes tendran derecho a los beneficios a que se
refiere este articulo, desde el momento de su posesion
y hasta que concluya el periodo respectivo.

Articulo 3°. El articulo 120 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

Articulo 120. Actos de las Juntas Administradoras
Locales. Los actos administrativos de las Juntas Ad-
ministradoras Locales se les denominaran Acuerdos
Comunales.

Articulo 4°. El articulo 140 de la Ley 136 de 1994,
quedard asi:

Articulo 140. Iniciativa ante las Juntas Administra-
doras Locales. Los corregidores podran presentar Pro-
yectos de Acuerdo Comunal y propuestas ante las res-
pectivas Juntas Administradoras Locales, en relacion
con los asuntos de competencia de estas.

Los miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales también podran presentar proyectos de Acuerdo
Comunal, proponer y debatir todos los temas que les
sean pertinentes, asi como, ejercer el control politico en
la comuna o corregimiento respectivo, sin perjuicio de
lo que la Constitucion y la ley consagran y establecen
en materia de mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 5°. Lo no previsto en la presente ley se re-
gira por las normas establecidas para el funcionamiento
de los Concejos Municipales del pais y la Ley 5* de
1992.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente,

Represgntante a la Cimard.

-

JOSE EDILBERTO CAICEDO
Representante a la Camara

GERMAN NAVAS TALERO

ALVARO HERNAN PRADA
Representante a la Cimara

ED;EANDO DE LA PER,
leprdse

ntante a la‘€dmara

ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
211 DE 2016 CAMARA

por la cual se establece la naturaleza y régimen
juridico de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 211 de 2016, tiene
como objeto facultar a la Asamblea Departamental
y al Gobernador del departamento de Casanare, para
que dentro de sus competencias puedan transformar a
la Fundacion Universitaria Internacional del Trépico
Americano (Unitrépico) de ser una Entidad de Derecho
Privado de Participacion Mixta a ser una Institucion de
Educacion Superior de tipo Oficial.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley, fue presentado por el
Representante John Eduardo Molina Figueredo; cum-
ple con lo establecido en el articulo 140 y 145 de la
Ley 5" de 1992.

El proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria
General el pasado 29 de marzo de 2016 y publicado en
la Gaceta del Congreso namero 131 del 2016.

En la Comision Sexta de Camara fueron designados
los honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Inés Cecilia Lépez y Ciro Antonio Rodri-
guez Pinz6n como ponentes para el estudio y elabora-
cion del informe de ponencia para primer debate.

Cumple juridicamente con lo establecido en los ar-
ticulos 150, 154, 157 y 158 de la Constitucion Politica.
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El proyecto de ley fue discutido y aprobado en la
sesion de la Comision Sexta del 7 de junio de 2016; el
proyecto no presentd modificacion alguna.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1. Antecedentes

La Fundacion Universitaria Internacional del Tro-
pico Americano, es una Instituciéon Universitaria do-
miciliada en la ciudad de Yopal, departamento del Ca-
sanare, que cuenta con una participacion de diferentes
entidades publicas que asciende al 96% de su patrimo-
nio; el 4% restante son aportes de entidades privadas;
lo que le ha permitido funcionar como una Institucion
de Educacion Superior de tipo privado conforme a la
Resolucion numero 1311 del 11 de junio de 2002, con
la cual se le reconoci6 la personeria juridica como una
Institucion de Educacion Superior con el caracter de
Institucion Universitaria.

Desde sus inicios en el afio 2000, la Fundacion Uni-
versitaria Internacional del Tropico Americano estipuld
en sus Estatutos que seria creada como una asociacion
de utilidad comun, sin animo de lucro, de participacion
mixta y como una institucion universitaria privada de
educacion superior, que acreditara su desempefio con
criterio de universalidad en investigacion cientifica o
tecnoldgica, en la formacion académica en profesiones
y en la produccion, desarrollo y transmision del cono-
cimiento y de la cultura universal y nacional, de con-
formidad con la Ley 30 de 1992; de la cual su compo-
sicion patrimonial es la siguiente:

Asociacion de Electricistas de Casanare $1.000.000
Céamara de Comercio de Casanare $1.000.000
Centro Microempresarial del Llano-Semilla $1.000.000
Centro Nacional de Investigacion Forestal (Conif) $100.000.000
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) $§110.000.000
Consejo Departamental de Planeacion $1.000.000
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria |~ $100.000.000
(Corpoica)

Corporacion Cimarron de Oro $1.000.000
Corporacion Cultural de Casanare $1.000.000
Corporacion Promotora de la Ciudadela Universitaria $1.000.000
de Casanare

Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia $1.000.000
(Corporinoquia)

Fondesca §10.000.000
Fundacion Educar $1.000.000
Gobernacion de Casanare $2.671.890.298
Instituto Biodiversidad $1.000.000
Instituto Alexander von Humboldt §52.020.000
Misceldnea La Amistad $1.000.000
Sociedad Colombiana de Arquitectos Secc. Casanare $1.000.000
Sociedad de Ingenieros de Casanare $1.000.000
Asociacion Parque Natural La Iguana $1.000.000
Lonja Inmobiliaria de Casanare $1.000.000
Asociacion Mujeres por la Vida y la Paz $1.000.000

FUENTE CGN, CONCEPTO 20096-130594 del 25-06-09 de
Caracter VINCULANTE.

En ese mismo afio se iniciaron las labores adminis-
trativas, para asi iniciar con las labores académicas en
el ailo 2003, con la aprobacion de los registros califica-
dos de Biologia y Economia, posteriormente en el afio
2006 se otorgd por parte del Ministerio de Educacion
Nacional dos (2) nuevos registros calificados, corres-
pondientes a Ingenieria Agroforestal e Ingenieria de
Sistemas.

En el afio 2007 la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano Unitropico, obtuvo diez
(10) registros calificados de los programas académicos
de: Administracion de Empresas Turisticas; Arquitec-
tura; Comercio Internacional; Contaduria Publica; De-
recho; Ingenieria Civil; Ingenieria de Alimentos; Tec-
nologia en Investigacion Judicial; medicina Veterinaria
y Especializacion en Genética.

En el afio 2014 la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano Unitropico, obtuvo die-
cisiete (17) registros calificados de los programas aca-
démicos de: Ingenieria de Sistemas, Ingenieria de Pe-
troleos, Administracion de Empresas, Administracion
y Negocios Internacionales, y Biologia Ambiental;
también se obtuvo el registro calificado de posgrado en
Especializacion Evaluacion y Gestion Ambiental; me-
diante la modalidad de ciclos propedéuticos los progra-
mas de: Tecnologia en Diseflo y Desarrollo Software;
Tecnologia en Produccion de Petroleo; Tecnologia en
Gestion Turistica; Tecnologia en Gestion Logistica;
Tecnologia en Gestion Ambiental; Técnico profesional
en Desarrollo para Dispositivos Moviles; Técnico Pro-
fesional en Perforacion de Pozos Petroliferos; Técnico
en Operacion en Servicios Turisticos, Técnico Profe-
sional en Comercio Internacional; Técnico Profesional
en Manejo Ecologico de Plagas y Técnico Profesional
en Muestreo y Monitoreo Ambiental. En el mismo afio
se obtuvo la renovacion de los registros calificados de
Arquitectura e Ingenieria Civil.

En el afio 2015 se obtuvo renovacion de registro ca-
lificado de Contaduria Publica y Derecho.

En 2016 se obtuvo renovacion de registro calificado
del programa académico de Medicina Veterinaria.

La Fundacion Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano Unitropico, ha tenido visitas de caracter
administrativo y académico por parte del Ministerio de
Educacion Nacional, con la finalidad de analizar las
condiciones académicas de la Institucion exigidas por
la ley de educacion en Colombia.

Los ingresos de la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano Unitrépico, provienen el
98% del valor de la matricula de los estudiantes.

La Fundacion Universitaria Internacional del Tro-
pico Americano actualmente posee 2.038 estudiantes
de pregrado, 99 estudiantes de posgrado, 193 docentes
discriminados asi: 76 docentes de tiempo completo y
117 Catedraticos; 80 administrativos. Los personales
en mencion en su orden estan distribuidos en las diver-
sas Facultades, y los ultimos se encuentran adscritos a
las diferentes dependencias administrativas y académi-
cas de la Institucion.

Desde el ailo 2002 a 2016 este claustro universitario
ha egresado a 861 profesionales en diferentes areas del
conocimiento.

3.2. Personeria juridica

La naturaleza juridica de la Fundacion Universita-
ria Internacional del Tropico Americano (Unitrdpico)
ha sido objeto de controversia como quiera que exis-
ten dos posiciones juridicas al respecto, en una primera
postura, se afirma que Unitropico es una institucion de
educacion superior de caracter privado sin animo de
lucro, reconocida y registrada como tal, segiin Reso-
lucion 1311 de 2002 expedida por el MEN; con base
a esto, el Régimen Juridico aplicable serian los linea-
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mientos de la Ley 30 de 1992 y las disposiciones del
Codigo Civil.

Por otra parte esta la posicion que la define como
una entidad de participacion mixta dado que esta se
constituyd con recursos publicos y privados de confor-
midad con el Decreto ley 393 de 1991 y el articulo 96
de la Ley 489 de 1996.

Al respecto es necesario resaltar que la Corte Cons-
titucional sefialé en Sentencia C-953 de 1999 que “(...)
La naturaleza juridica surge siempre gue la composi-
cién del capital sea en parte de propiedad de un ente
estatal y en parte por aportes o acciones de los parti-
culares, que es precisamente la razén que nos permite
afirmar que en tal caso la empresa respectiva sea “del
Estado™ o de propiedad de ““particulares™ sino, jus-
tamente de los dos, aunque en proporciones diversas,
lo cual le da una caracteristica especial, denominada
“mixta”, por el articulo 150, numeral 7 de la Consti-
tucion (...)”. Es decir, mientras en la composicion pa-
trimonial de una empresa exista capital publico y pri-
vado, dicha entidad sera de mixta y la proporcion de la
participacion patrimonial determinard el régimen por el
cual se regulara. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Expuesto lo anterior se concluye que la naturaleza
juridica de Unitrépico atin es objeto de discusion, por
lo que considera procedente definir la situacion juridica
de esta entidad atipica existente en el mundo juridico.

Es importante resaltar que no existe normatividad
de orden constitucional o legal que prohiba el cambio
de naturaleza juridica de una fundacién universitaria de
derecho privado a una entidad de derecho publico, es
decir, transformar una institucion universitaria de de-
recho privado a una institucién universitaria pablica u
oficial; pero tampoco existe un procedimiento estable-
cido en la normatividad actual que le permita o faculte
al Ministerio de Educacion Nacional a realizar este tipo
de transformacion y asi superar la situacion factica o
juridicas que afecta a Unitropico.

El Ministerio de Educacion Nacional remiti6 res-
puesta a la consulta realizada sobre la existencia de
algiin mecanismo legal para acompaiiar el proceso de
transformacion de una Institucion de Educacion Supe-
rior Privada (Participacion mayoritariamente publica) a
una Institucion de Educacion Superior Publica; a lo que
nos manifesto lo siguiente:

“Por lo tanto, no se cuenta en la actualidad con me-
canismos legales que soporten algiin tipo de acompaiia-
miento para la transformacion consultada. Adicional-
mente, la Ley 30 de 1992, norma especial y prevalente
contentiva de la regulacion integral de la Educacion
Superior en Colombia, no prevé el mecanismo a surtir
para que una persona juridica reconocida como Insti-
tucion de Educacion Superior de naturaleza Privada,
pueda asumir el caracter de Institucién de Educacion

Superior Oficial — Departamental.” Subrayas propias.

3.3. Régimen contable y control fiscal de Unitro-
pico a la fecha

En la Actualidad la Fundacion Universitaria Inter-
nacional del Trépico Americano en razon a su naturale-
za juridica y la estructura de la composicion de capital
o conformacion patrimonial la incluyé en el ambito
de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publi-
ca (PGCP), en razon a que mas del 50% de su capital
fundacional fue aportado por entidades ptblicas, por lo
que la entidad rinde su informacién financiera, econ6-

mica, social y ambiental a la Contaduria General de la
Nacion mediante codigo CHIP 220285001.
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Esta obligacion de rendicion de cuentas se ordend
mediante Concepto 20096-130594 del 25-06-09 de Ca-
racter VINCULANTE, segtin lo establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-487 de 1997: “Las de-
cisiones que en materia contable adopte la Contaduria
de conformidad con la ley, son obligatorias para las en-
tidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de
un complejo proceso en el que el ejercicio individual de
cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afec-
tando de manera sustancial los “productos finales”, en-
tre ellos el balance general, los cuales son definitivos
para el manejo de las finanzas del Estado (...) Es decir,
que por mandato directo del Constituyente le correspon-
de al Contador General de la Nacion, méxima autoridad
contable de la administracion, determinar las normas
contables que deben regir en el pais, lo que se traduce
en disefiar y expedir directrices y procedimientos dota-
dos de fuerza vinculante, que como tales deberan ser
acogidos por las entidades publicas, los cuales serviran
de base para el sistema contable de cada entidad”. (...)
(Subrayado fuera de texto).

En los articulos 3° y 5° del referido Decreto-ley 393
y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establecen que
las personas juridicas que se constituyan bajo el esque-
ma descrito, se regiran por las normas pertinentes del
derecho privado sin que esto impida que en algunos
aspectos este tipo de entidades se rijan por normas del
derecho publico y los principios de la funcién adminis-
trativa.>

Igualmente, las corporaciones y fundaciones con parti-
cipacion mixta no podran sustraerse del control fiscal del
Estado, situacion que nos ajena a Unitrdpico como quiera
que esta rinde cuenta fiscal consolidada de cada vigencia de
conformidad con la Resolucion 056 de 2014 expida por la
Contraloria Departamental de Casanare.

Con ocasion de lo establecido por la Corte Cons-
titucional mediante Sentencia C-230 del 25 de mayo
de 1995, se entiende que entidades como Unitropico
deben ser consideradas entidades descentralizadas in-
directas o de segundo grado, sometidas al mismo régi-
men juridico aplicable a las corporaciones y fundacio-
nes privadas, esto es, a las prescripciones del Codigo
Civil y demas normas complementarias.

3 Cf. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Ci-

vil, Concepto niimero 1766 del 9 de noviembre de 2006,

Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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De acuerdo con la normatividad citada, la Ley
489 de 1998, actual estatuto de la administracion
publica desarroll6 el concepto de descentralizacion
como una figura destinada a asegurar y procurar el
desarrollo de actividades relacionadas con funciones
asignadas por ley a entidades estatales, que se ma-
terializa entre otros medios, a través de la confor-
macion de asociaciones entre entidades publicas, o
entre estas y particulares.

La interpretacion jurisprudencial y doctrinal de la
mencionada ley ha reconocido que la descentralizacion
puede ser especializada, también llamada por servicios,
indirecta o de segundo grado, la cual ocurre cuando las
funciones administrativas se trasladan a organismos o
entes creados para ejecutar determinadas actividades.

En consecuencia, tenemos que, a la luz de las pre-
visiones legales y jurisprudenciales mencionadas,
Unitrépico es una persona juridica constituida, en
el marco de las Leyes 30 de 19921, 489 de 1998 y
el Decreto-ley 393 de 1991, con la participacion de
entidades publicas y particulares, para el desarrollo
de actividades académicas de caracter investigativo,
cientifico y técnico.

La sustentacion juridica expuesta es el argumento
con los cuales la Contaduria General de la Nacion y la
Contraloria Departamental, realizan control contable y
fiscal de Unitropico.

4. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con seis (6) articulos que
hacen la alusion a lo siguiente:

Articulo 1°. Se autoriza a la Asamblea Departa-
mental de Casanare para transformar e incorporar en
la estructura administrativa del Departamento a la Fun-
dacion Universitaria Internacional del Tropico Ame-
ricano, a solicitud del Gobernador y previa cesion o
transferencia de los aportes o cuotas sociales en poder
de particulares de la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano al Departamento.

Articulo 2°. Hace alusién que una vez incorporada
al Departamento la IES sustituira en sus derechos y en
sus obligaciones a la anterior.

Articulo 3°. Se autoriza a los Directivos de la IES a
reformar los Estatutos de la misma.

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de Educacion
Nacional para que se incluya en la lista de instituciones
oficialmente reconocidas a la Instituciéon Universitaria
Internacional del Tropico Americano “Unitrépico”.

Articulo 5°. Se autoriza al Ministerio de Educacion
Nacional para que se transfieran los registros califica-
dos y demas documentos y actuaciones administrativas
concomitantes de la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano a la Institucion Universi-
taria Internacional del Tropico Americano.

1" Es de resaltar que la Ley 30 de 1992 en su articulo 98
concibe que las instituciones privadas de educacion su-
perior deben ser personas juridicas de utilidad comun,
sin animo de lucro, organizadas como corporaciones,
fundaciones, o instituciones de economia solidaria.
Igualmente es de denotar que dicho articulo y la nor-
ma en su conjunto no prohibe de manera expresa que
las personas juridicas organizadas como fundaciones o
corporaciones se conformen con patrimonio publico y
privado, situacion juridica permitida por el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998.

Articulo 6°. Vigencia.
5. PROPOSICION

Solicitamos a los honorables miembros de la Comi-
sion Sexta de la Camara de Representantes, dar segundo
debate y aprobar las modificaciones propuestas al Pro-
yecto de ley numero 211 de 2016 Camara, por la cual
se establece la naturaleza y régimen juridico de la Funda-
cion Universitaria Internacional del Tropico Americano.

Jaw

Inés Cecilia Lopez
Representante a [a Cimara

Ci guez Pinzén

entante a la Camara

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO
DEL PROYECTO

MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

Articulo 3°. La nueva
entidad oficial de orden
departamental “Institu-
cion Universitaria In-
ternacional del Tropico
Americano”  sustituird
en todo a la Fundacion
Universitaria  Inter-
nacional del Tropico
Americano, esto es tan-
to sus derechos como

Articulo 3°. La nue-
va entidad oficial de
orden  departamental
“Institucion  Universi-
taria Internacional del
Tropico  Americano”
sustituira en todo a la
Fundacion ~ Universi-
taria Internacional del
Tropico  Americano,
esto es en tanto sus

Se adiciona la prepo-
sicion “en” para darle
mis claridad al texto
del articulo.

derechos como en sus
obligaciones.

en sus obligaciones.

Inés Cecilia Lopez

Representante a la Camara

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
211 DE 2016 CAMARA

por la cual se establece la naturaleza y régimen
juridico de la Fundacién Universitaria Internacional
del Trépico Americano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto otorgar las herramientas necesarias al Ministerio de
Educacion Nacional, a la Gobernacion del Casanare y a
la Asamblea Departamental del Casanare, para transfor-
mar la Naturaleza y Régimen Juridico de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano.

Articulo 2°. A iniciativa del Gobernador autoricese
a la Asamblea del departamento de Casanare a oficia-
lizar e incorporar en la estructura administrativa del
Departamento a la Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano, previa donacion al depar-
tamento de los aportes o cuotas sociales en poder de
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particulares de la Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano. La institucion universitaria
oficializada mediante Ordenanza quedara organizada
como una Institucion Universitaria Publica de orden
Departamental con sujecion a las particularidades de la
Ley 30 de 1992, sin necesidad de liquidacion.

Paragrafo 1°. Una vez se expida la ordenanza que in-
corpore en la estructura administrativa del Departamen-
to a la Fundacion Universitaria Internacional del Tropico
Americano, el nombre de esta sera cambiado por Institu-
cion Universitaria Internacional del Tropico Americano,
conforme a su nueva naturaleza juridica y utilizara la si-
gla Unitrépico igualmente para identificarse.

Articulo 3°. La nueva entidad oficial de orden de-
partamental “Institucion Universitaria Internacional del
Tropico Americano” sustituira en todo a la Fundacion
Universitaria Internacional del Trépico Americano,
esto es en tanto sus derechos como en sus obligaciones.

Articulo 4°. Una vez la Asamblea Departamental
de Casanare expida la Ordenanza de incorporacion a la
estructura administrativa de la institucion, autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional para que se incluya
en la lista de instituciones oficialmente reconocidas a
la Institucion Universitaria Internacional del Tropico
Americano “Unitropico”.

Articulo 5°. Con el fin de evitar situaciones que afecten
las expectativas legitimas de los estudiantes, el Ministerio
de Educacion Nacional conforme al articulo 10, numeral
6, de la Ley 1740 de 2014; transferira los registros califi-
cados y demas documentos y actuaciones administrativas
concomitantes de la Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano a la Institucion Universitaria
Internacional del Tropico Americano.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

@

Inés Cecilia Lopez
Representante a la Camara

De los Honorables Representantes,

Re) tante a la Camara

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2016

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, el pliego de modifica-
ciones, el texto que se propone para segundo debate y
el texto aprobado en primer debate al Proyecto de ley
numero 211 de 2016 Camara, por la cual se establece

la naturaleza y régimen juridico de la Fundacién Uni-
versitaria Internacional del Trépico Americano.

La ponencia fue firmada por los honorables Repre-
sentantes Jorge Tamayo Marulanda (Ponente Coordi-
nador), Inés Cecilia Lopez, Ciro Rodriguez Pinzon.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 347 /
del 2 de agosto de 2016, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR

LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA
SIETE (7) DE JUNIO DE 2016,

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2016
CAMARA

por la cual se establece la naturaleza y régimen juri-
dico de la Fundacion Universitaria Internacional del
Trépico Americano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto otorgar las herramientas necesarias al Ministerio de
Educacion Nacional, a la Gobernacion del Casanare y a
la Asamblea Departamental del Casanare, para transfor-
mar la Naturaleza y Régimen Juridico de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano.

Articulo 2°. A iniciativa del Gobernador autoricese
a la Asamblea del departamento de Casanare a oficia-
lizar e incorporar en la estructura administrativa del
Departamento a la Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano, previa donacion al depar-
tamento de los aportes o cuotas sociales en poder de
particulares de la Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano. La institucion universitaria
oficializada mediante Ordenanza quedara organizada
como una Institucion Universitaria Pablica de orden
departamental con sujecion a las particularidades de la
Ley 30 de 1992, sin necesidad de liquidacion.

Paragrafo 1°. Una vez se expida la ordenanza que in-
corpore en la estructura administrativa del Departamen-
to a la Fundacion Universitaria Internacional del Tropico
Americano, el nombre de esta serd cambiado por Institu-
cion Universitaria Internacional del Tropico Americano,
conforme a su nueva naturaleza juridica y utilizara la si-
gla Unitropico igualmente para identificarse.

Articulo 3°. La nueva entidad oficial de orden de-
partamental “Institucion Universitaria Internacional del
Tropico Americano” sustituira en todo a la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano,
esto es tanto sus derechos como en sus obligaciones.

Articulo 4°. Una vez la Asamblea Departamental
de Casanare expida la Ordenanza de incorporacion a la
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estructura administrativa de la institucion, autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional para que se incluya
en la lista de instituciones oficialmente reconocidas a
la Institucién Universitaria Internacional del Tropico
Americano “Unitropico”.

Articulo 5°. Con el fin de evitar situaciones que
afecten las expectativas legitimas de los estudiantes, el
Ministerio de Educacion Nacional conforme al articu-
lo 10, numeral 6, de la Ley 1740 de 2014; transferira
los registros calificados y demds documentos y actua-
ciones administrativas concomitantes de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano a
la Institucion Universitaria Internacional del Tropico
Americano.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Junio 7 de 2016. En sesion de la fecha fue apro-
bado en primer debate y en los términos anteriores el
Proyecto de ley nimero 211 de 2016 Camara, por
la cual se establece la naturaleza y régimen juridico
de la Fundacion Universitaria Internacional del Tro-
pico Americano, (Acta nimero 036) previo anuncio de
su votacion en sesion ordinaria del dia 31 de mayo de
2016, segiin Acta numero 034 de 2016, en cumplimien-
to del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la plenaria de la
Camara de Representantes.

ATILANO ALONSO GIRALDO AR
I3 residente

* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
206 DE 2016 CAMARA

por la cual se dispone predios rurales de propiedad de

la nacion y terrenos baldios afectados por licencias de

explotacion minera y/o petrolera a pobladores rurales

que tengan derecho de dominio, posesion o tenencia de
la tierra y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 1° de 2016

Doctor

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley namero 206 de 2016 Camara, por
la cual se dispone predios rurales de propiedad de la

nacion y terrenos baldios afectados por licencias de
explotacion minera y/o petrolera a pobladores rurales
que tengan derecho de dominio, posesion o tenencia de
la tierra y se dictan otras disposiciones.

Apreciado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente y en desarrollo de lo dispuesto en los arti-
culos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito
radicar el informe de ponencia positivo al Proyecto de
ley referido en el asunto, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley en estudio fue presentado por el
honorable Representante Orlando Guerra de la Rosa el
16 de marzo del afio en curso y publicado en la Gaceta
del Congreso 106 de 2016.

2. OBJETO

El proyecto de ley tiene por objeto adjudicar pre-
dios rurales de propiedades de la Nacion y los terre-
nos baldios que estén fuera de un rango de doscientos
cincuenta (250) metros alrededor de las zonas donde
se adelanten procesos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

3. CONTENIDO

El proyecto de ley originalmente radicado cuenta
con cuatro (4) articulos, incluyendo su vigencia, en
los cuales se establece la agencia que sera la autori-
dad maxima de las tierras de la nacion, donde se hara
seguimiento para cumplir los nuevos requisitos estruc-
turados.

En el articulado se desarrollan, entre otras, la obli-
gacion de la Agencia Nacional de Tierras, con respecto
a la ejecucion de la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural.

PRIMER DEBATE COMISION QUINTA

El pasado primero (1°) de junio se dio la discusion,
votacion y aprobacion por unanimidad, del Proyecto
de ley nimero 206 de 2016, en la Comisién Quinta de
Céamara de Representantes, durante el desarrollo del
debate se hizo claridad en tomo a la importancia de la
iniciativa, aclarando que este proyecto estd encamina-
do a beneficiar a muchas poblaciones ubicadas en zo-
nas rurales.

Se present6 una proposicion por parte del honorable
Representante Inti Raul Asprilla Reyes para modificar
el titulo del proyecto, la cual fue aprobada. También se
hicieron algunas sugerencias para modificar los articu-
los y hacerlos mas concretos y claros.

4. MARCO JURIDICO

El proyecto de ley a que hace referencia la presen-
te ponencia cumple con lo establecido en los articulos
140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la inicia-
tiva legislativa, formalidades de publicidad, unidad de
materia y titulo de la ley. Asimismo con el articulo 150
de la Carta Politica que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

En la iniciativa se tiene en cuenta lo establecido en
el articulo 64 de la Constitucion, en el cual se indica,
entre otros, el deber del Estado de promover el acceso
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a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o colectiva.

5. CONSIDERACIONES

Con el presente proyecto de ley, se busca garantizar
a los campesinos que por aflos han habitado y trabaja-
do la tierra, en lugares donde el Estado colombiano no
ha formalizado la propiedad de los terrenos, ya que la
actual legislacion solo permite su formalizacion a partir
de 2.500 metros alrededor de una explotacion minera
y/o petrolera. Esta situacion afecta sensiblemente a este
grupo poblacional, que durante mucho tiempo han teni-
do el suefio de ser propietarios de dichos predios pero
que por el ordenamiento legal no lo pueden hacer.

Esta disposicion facilitara el deber del Estado de
brindarles la posibilidad a estos colombianos de acce-
der a la propiedad de la tierra y con ello recibir los be-
neficios derivados de dicha accion.

Hoy debido a la falta de titulos de propiedad, mu-
chas de estas personas no han podido siquiera iniciar
una vida crediticia y sus terrenos no les permiten ga-
rantizar préstamos ante entidades bancarias, frustrando
su intencion de mejorar la produccion de sus suelos e
incrementar sus ingresos familiares y de negocios.

En razon a la ausencia de los documentos que los
acrediten como propietarios del bien, en muchas oca-
siones, cientos de campesinos afectados con acciones
del Estado, como en el caso de fumigaciones con gli-
fosato, no han podido hacer las reclamaciones y pos-
teriores indemnizaciones a que tendrian derecho, por
no cumplir con ese requisito que la norma exige para
subsanar esa falla en el deber de algunos funcionarios.

Con el estudio y aprobacion de este proyecto de
ley, se garantizara uno de los pilares fundamentales del
actual gobierno, Equidad. La entidad correspondiente,
debe llevar seguimiento para que las politicas de tierras
que aseguran los derechos de propiedad, promuevan el
uso eficiente y la sostenibilidad econdmica, ecologica
y social de las tierras y los territorios.

Mejorara la calidad de muchas familias ya que im-
pacta directamente en el patrimonio de las mismas,
permitiendo el acceso a créditos para generar inversion
en sus terrenos, convirtiéndolos en verdaderos propie-
tarios de sus predios.

6. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicito a la Plena-
ria de la Honorable Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de ley niimero 206 de
2016 Camara, por la cual se dispone predios rurales
de propiedad de la nacion y terrenos baldios afecta-
dos por licencias de explotacion minera y/o petrolera a
trabajadores y pobladores rurales de escasos recursos
con fines sociales y productivos y se dictan otras dis-
posiciones.

Cordialmente,

AR

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2016 CAMARA

por la cual se dispone predios rurales de propiedad de
la nacién y terrenos baldios afectados por licencias de
explotacion minera y/o petrolera a pobladores rurales
que tengan derecho de dominio, posesion o tenencia
de la tierra y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Agencia Nacional de Tierras (ANT),
adelantara los procesos establecidos en la Ley 160 de
1994.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
160 de 1994, el cual quedaria asi:

A partir de la vigencia de esta ley y como regla ge-
neral, salvo las excepciones que establezca la Agencia
Nacional de Tierras, los predios rurales de propiedad de
la Nacion y los terrenos baldios se titulardn en Unida-
des Agricolas Familiares segun el concepto definido en
el Capitulo IX de este Estatuto.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 67 de la Ley
160 de 1994, el cual quedaria asi:

La ANT, determinara los criterios metodologicos
para el calculo de las extensiones constitutivas de Uni-
dades Agricolas Familiares (UAF) y para que fije las
extensiones maximas y minimas por Zonas Relativa-
mente Homogéneas.

La ANT, declarara, en caso de exceso del area per-
mitida, que hay indebida ocupacion o apropiacion de
las tierras de la Nacioén. En caso de existir areas que
excedan el tamafio de la Unidad Agricola Familiar es-
tablecidas para las tierras en el municipio o zona a es-
tas areas se les daran el caracter de predios rurales de
propiedad de la Nacién o terrenos baldios reservados,
susceptible de ser adjudicados a otros campesinos.

Para expedir las reglamentaciones sobre las exten-
siones maximas y minimas adjudicables, la ANT debe-
ra tener en cuenta, entre otras, las condiciones agrolo-
gicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas, cercania a
poblados de mas de tres mil (3.000) habitantes, vias de
comunicacién de las zonas correspondientes, la com-
posicion y concentracion de la propiedad territorial, los
indices de produccion y productividad, la aptitud y las
caracteristicas del desarrollo sostenible de la region, la
condicion de aledafios de los predios rurales de propie-
dad de la Nacion y los terrenos baldios, o la distancia
a carreteras transitables por vehiculos automotores, fe-
rrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de mas
de diez mil (10.000) habitantes, o a puertos maritimos.

La ANT esta facultada para sefialar zonas en las
cuales las adjudicaciones solo podran hacerse con base
en producciones forestales o de conservacion forestal,
agricolas o de ganaderia intensiva y para definir, con-
forme a las circunstancias de la zona correspondiente,
las caracteristicas de estas tltimas.

Paragrafo 1°. No seran adjudicables los predios ru-
rales de propiedad de la Nacion y los terrenos baldios
que cuenten con las siguientes condiciones:

a) Los predios rurales de propiedad de la Nacion y
los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos-
cientos cincuenta (250) metros alrededor de las zonas



GACETA DEL CONGRESO 565

Jueves, 4 de agosto de 2016

Pégina 15

donde se adelanten procesos de explotacion de recursos
naturales no renovables; entendiéndose por estos, ma-
teriales fosiles utiles y aprovechable econdmicamente
presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera
los materiales de construccion y las salinas tomando
como punto para contar la distancia la boca de la mina
y/o el punto de explotacion petrolera.

b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras
del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de
retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fue-
ron fijadas en la Ley 1228 de 2008.

Paragrafo 2°. Los predios rurales de propiedad de
la Nacion y los terrenos baldios, seran adjudicados ex-
clusivamente a pobladores rurales que tengan derecho

de dominio, posesion o tenencia de la tierra con fines
sociales y productivos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir del momen-
to de su promulgacion y deroga la Ley 1728 de 2014 y
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

Cordialmente.

epartamento de/Caldas

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A

LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa de Tamizaje
Neonatal en Colombia.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico frente al texto de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 019 de
2015 Camara, por medio de la cual se crea el Progra-
ma de Tamizaje Neonatal en Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al texto de ponencia para segun-
do debate al proyecto de ley del asunto, en los siguien-
tes términos:

El proyecto de ley referenciado en el asunto, de ini-
ciativa parlamentaria, tiene por objeto “regular y am-
pliar la practica del tamizaje neonatal en Colombia
mediante la utilizacion, almacenamiento y disposicion
de la muestra de sangre en el recién nacido para de-
tectar tempranamente y con fines de curacion en los
casos que sea posible, discapacidades derivadas de los
errores congénitos del metabolismo™.

Sea lo primero decir que las Entidades Promotoras
de Salud (EPS) son las responsables del recaudo de las
cotizaciones de sus afiliados y tienen a su cargo la ges-
tion del riesgo en salud, lo que se traduce en el cum-
plimiento de las obligaciones establecidas en el Plan
Obligatorio de Salud (POS). Las cotizaciones se cons-
tituyen en la principal fuente de financiacion del Sis-

tema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
Estas financian el principal ingreso de las EPS, el valor
de las Unidades de Pago por Capitacion (UPC), la cual
se reconoce a cada una de las EPS, por cada persona
afiliada y beneficiaria. De esta manera, las cotizaciones
financian la UPC, a fin de que el sistema, a través de las
EPS, cumpla su funcion principal de aseguramiento en
salud, en sujecion estricta al POS.

Bajo este esquema se da fiel cumplimiento al man-
dato constitucional que establece que los recursos de las
instituciones de la seguridad social no se podran desti-
nar ni utilizar para fines distintos a ella'l. Se asegura
que los recursos del SGSSS se destinen a los servicios
y tecnologias de la salud cubiertas para la atencion del
servicio publico de salud. No en vano existen disposi-
ciones legales como el articulo 23 de la Ley 1438 de
2011 que establece que los recursos para la atencion
en salud no podra usarse para adquirir activos fijos,
ni en actividades distintas a la prestacion de servicios
de salud. Del mismo modo, este esquema permite dar
cumplimiento a las consagraciones constitucionales
referentes a la forma en que debera garantizarse la se-
guridad social en salud bajo la direccidn, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

De la aplicacion del principio de la solidaridad se
derivan varias implicaciones de suma importancia
para la real y efectiva garantia de la seguridad social,
una de ellas, expuesta en palabras de la Corte Cons-
titucional, es ““...que todos los participes de este sis-
tema deben contribuir a su sostenibilidad, equidad y
eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban en
general cotizar, no solo para poder recibir los distin-
tos beneficios, sino ademds para preservar el sistema
en su conjunto...”?2, La solidaridad asi vista permite
entender que las cotizaciones se convierten en la prin-
cipal fuente de financiacion del SGSSS vy, asi, de los
servicios y tecnologias incluidos en el POS, a partir del
reconocimiento del valor de la UPC.

Ahora bien, el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial (MSPS) en ejercicio de las funciones conferidas
por el Decreto 2562 de 2012, dentro de las cuales se
encuentra definir y actualizar el POS y definir el va-

1 Articulo 48 C.P.
2 Sentencia C-126 de 2000.
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lor de la UPC de cada régimen, incluy6 en el POS la
prestacion de servicios y tecnologias para atender las
facetas de promocion, prevencion, paliacion, atencion
de las enfermedades y rehabilitacion de las secuelas de
la poblacion colombiana, dentro de ellas las personas
que van desde la etapa neonatal hasta los seis (6) afios>.

La competencia ejercida sobre el particular por el
MSPS tiene fundamento constitucional y legal. Des-
de la expedicion de la Ley 100 de 1993 ha sido pre-
ocupacion del legislador las entidades que participan
e interactian al interior del SGSSS, especialmente en
el proceso de inclusion de servicios y tecnologias en
salud dentro del POS y su financiacion, conforme a
la cléusula constitucional que consagra que la seguri-
dad social se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado. Desde el texto original de la ley
en mencion quedo establecida esta competencia en ca-
beza del MSPS, la Superintendencia Nacional de Salud
y el otrora Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud?, entidad esta ultima quien fuera la encargada de
definir la UPC hasta la entrada en vigencia de la Ley
1122 de 2007 que cre6 la Comision de Regulacion en
Salud, entidad que en su remplazo le fue encomendada
la definicién y modificacion de los Planes Obligatorios
de Salud hasta el afio 2012, fecha en la que se ordeno
su supresion y se ordeno el traslado de estas funciones
al MSPS.

Por su parte, es importante resaltar que de confor-
midad con la Ley 100 de 1993, la UPC se establecera
de acuerdo con los cambios en la estructura demogra-
fica de la poblacion, el perfil epidemioldgico, los cos-
tos de prestacion y la tecnologia media disponible, las
condiciones financieras del sistema, su financiacion y
estudios técnicos respectivos®. Su definicion debe con-
sultar ademas el equilibrio financiero del sistema de
acuerdo con las proyecciones de sostenibilidad de me-
diano y largo plazo, en cualquier caso compatibles con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo®. Asi, pues, la UPC
responde a un analisis técnico y actuarial que contrasta
la poblacion objetivo y los servicios y tecnologias con
cobertura en salud.

3 De acuerdo con los articulos 76, 77 y 80 de la Resolucién
5521 de 2013 “por la cual se define, aclara y actualiza el
Plan Obligatorio de Salud (POS)”, el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) cubre las tecnolo-
gias en salud descritas expresamente en esta norma para
(i) la atencion en salud ambulatoria o con internacion,
por la especialidad médica que sea necesaria, durante el
proceso de gestacion, parto y puerperio en las fases de
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, reha-
bilitacion y paliacion de la enfermedad, (ii) la atencion
mediante programas para la deteccion temprana de al-
teraciones de la agudeza visual, auditiva y alteraciones
del embarazo con el fin de favorecer la identificacion
oportuna de la enfermedad, el diagnostico precoz, el tra-
tamiento adecuado y la reduccion de los dafios en salud
causados por eventos no detectados oportunamente, (iii)
la atencion en salud bucal y la aplicacion del biologico
segun el esquema del Programa Ampliado de Inmuni-
zaciones (PAI), (iv) la atencion de morbilidad neonatal
que se requiera desde el momento del nacimiento y has-
ta el mes de nacido, con el fin de atender integralmente
cualquier contingencia de salud, incluyendo lo necesario
para su realizacion de tal forma que se cumpla con la
finalidad del servicio y segun el criterio del médico tra-
tante, entre otras atenciones y servicios.

4 Articulo 155 Ley 100 de 1993.

5 Articulos 162 y 182 de la Ley 100 de 1993.

6 Articulo 7° Ley 1122 de 2007.

Es por lo anterior que esta Cartera, sin perjuicio de
la competencia del Congreso de la Republica de hacer
las leyes, no comparte la inclusion de servicios y tec-
nologias en salud mediante leyes, tal como se pretende
hacer mediante el proyecto de ley del asunto, en tanto
esta practica disiente de la filosofia del SGSSS que im-
plica la ejecucion de dicha labor a través de una enti-
dad técnica como el MSPS, en razén a los criterios que
deben tenerse en cuenta para su inclusion, el analisis
que esto supone y los componentes que se encuentran
en juego como la sostenibilidad del sistema articula-
da bajo un esquema de prestacion que comprende la
participacion de los particulares y la solidaridad en su
financiacion. Luego es imperioso preservar la coheren-
cia del sistema y respeto por las instituciones que han
sido creadas precisamente para hacer efectiva la pres-
tacion del servicio de la seguridad social.

En esa linea apunt6 la Ley 1751 de 2015 “Ley Es-
tatutaria de Salud” al consagrar por definicion del sis-
tema de salud “el conjunto articulado y arménico de
principios y normas; politicas publicas; instituciones;
competencias y procedimientos: facultades, obligacio-
nes, derechos y deberes, financiamiento, controles, in-
formacion y evaluacion, que el Estado disponga para
la garantia y materializacion del derecho fundamental
de la salud”. El legislador estatutario consciente del
modelo de seguridad social, lo erigié en unos princi-
pios que no son negociables, pues comprenden la ga-
rantia implicita de ese derecho. La competencia del
MSPS enfrenta responsabilidades con el sistema en
este sentido.

Actualmente, esas responsabilidades en el marco
del “sistema” buscan garantizar el derecho fundamen-
tal a la salud a través de la prestacion de servicios y
tecnologias sobre un concepto integral de la salud. Asi,
el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 consagra que los
recursos publicos asignados a la salud no podran des-
tinarse a financiar servicios y tecnologias en los que se
advierta por criterios:

i) Que tenga como finalidad principal un propdsito
cosmético o suntuario no relacionado con la recupera-
cion o mantenimiento de la capacidad funcional o vital
de las personas;

ii) Que no exista evidencia cientifica sobre su segu-
ridad y eficacia clinica;

iii) Que no exista evidencia cientifica sobre su efec-
tividad clinica;

iv) Que su uso no haya sido autorizado por la auto-
ridad competente;

v) Que se encuentren en fase de experimentacion; y
vi) Que tengan que ser prestados en el exterior.

Los servicios o tecnologias que cumplan con esos
criterios seran expresamente excluidos por el MSPS,
previo a un procedimiento técnico-cientifico, de carac-
ter publico, colectivo, participativo y transparente, que
sera adelantado en un plazo méaximo de dos (2) aflos,
contados a partir de la expedicion de esta ley.

La voluntad del legislador estatutario frente a la pro-
teccion del servicio de salud fue la de adoptar un mode-
lo de servicios y tecnologias excluidos, de manera que
se financia con cargo a los recursos publicos lo que no
esté excluido. Este modelo junto con el procedimiento
de exclusion y la competencia de dicho proceder por
parte del MSPS fue declarado exequible y considerado
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expresamente materia “estatutaria” por la Corte Cons-
titucional, lo que le otorga a dicho contenido una jerar-
quia por encima de las leyes ordinarias de acuerdo con
la jurisprudencia de la Corte Constitucional”.

Asi las cosas, no podria el legislador ordinario ahora
incluir un servicio o tecnologia, pues dicho actuar seria
inconstitucional al ir en contravia del procedimiento de
dos afios para excluir servicios y tecnologias por parte
del MSPS, ya que traeria por efecto que ese Ministerio
no podria con posterioridad ejercer su competencia, ha-
ciendo inocuo el objetivo trazado de atencion integral
de la salud mediante el mecanismo de exclusion pre-
visto en la Ley Estatutaria de Salud. Ademas ese pro-
ceder es contrario al ordenamiento juridico superior,
pues no responde a criterios técnicos ni consulta los
factores que rigen la definicién de la UPC, quiebra los
principios que cimientan el SGSSS y pone en riesgo su
sostenibilidad financiera y la viabilidad en perjuicio de
la garantia del derecho fundamental de salud.

De otra parte, el articulo 4° y 5° del proyecto de ley
propone la creacion de la Direccion de Tamizaje Neo-
natal en la estructura del Instituto Nacional de Salud
(INS) y asigna sus funciones. Segun la iniciativa, esta
Direccion “actuara como Centro Nacional Coordina-
dor del Tamizaje Neonatal, para garantizar la organi-
zacion y mantenimiento de la operatividad del Tamiza-
je Neonatal en el territorio nacional, desde la toma de
muestra, transporte, almacenamiento, procesamiento,
entrega de informacion y disposicion de la misma, asi
como su seguimiento, para brindar apoyo y orienta-
cion al Sistema de Salud acorde con las recomendacio-
nes y lineamientos de los organismos internacionales
sobre la materia™.

Al respecto, es necesario recordar que la competen-
cia legislativa para modificar la estructura de las enti-
dades administrativas publicas del Gobierno nacional
corresponde a un asunto cuya iniciativa legislativa es
privativa del Ejecutivo de conformidad con los articu-
los 189-14,189-15, 189-16 y 189-17 de la Carta Politi-
ca. De acuerdo con estas disposiciones, corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

““14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley,
los empleos que demande la administracion central,
sefialar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones
y emolumentos. EI Gobierno no podré crear, con cargo
al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global
7 En la Sentencia C-313 de 2014 con ponencia del Magis-

trado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo la Corte Cons-

titucional al realizar el estudio particular sobre el articulo

15 del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 209 de 2013

Senado y 257 Céamara, que culminé con la expedicion

de la Ley 1751 de 2015 consider6 “...Esta disposicion

al establecer importantes restricciones al acceso a un
derecho fundamental, claramente es propia del resorte
del legislador estatutario...”.

Ahora bien, respecto de la naturaleza de las Leyes Esta-

tutarias, la alta Corporacion en Sentencia C-748 de 2011

sefialo ““...Las Leyes Estatutarias constituyen un tipo de

leyes de especial jerarquia, que tienen como fin esencial
salvaguardar la entidad de las materias que regula, que
son: los derechos y deberes fundamentales (...) materias
estas que comportan una importancia cardinal para el
desarrollo de los articulos 1° y 2° de la Carta, pues su
regulacion especial garantiza la vigencia de principios
basicos constitucionales y propende por la consecucion
de los fines esenciales del Estado...” .

fijado para el respectivo servicio en la ley de apropia-

ciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos ad-
ministrativos nacionales de conformidad con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios, De-
partamentos Administrativos y demas entidades u or-
ganismos administrativos nacionales, con sujecion a
los principios y reglas generales que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segun su naturaleza, en-
tre Ministerios, Departamentos Administrativos y Es-
tablecimientos Publicos™.

En cuanto a la competencia del Congreso de la
Republica consignada en el articulo 150-7 de la C.P.,
corresponde a ese organo determinar la estructura de
la administracion nacional, crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superin-
tendencias, establecimientos publicos y otras entidades
del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructu-
ra organica. No obstante, dichos asuntos solo podran
ser dictados o reformados por iniciativa del Gobierno
por expresa disposicion del articulo 154 superior al es-
tablecer que ““...solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a), b) y e)
del numeral 19 del articulo 150...”.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido ex-
presamente la iniciativa privativa del Ejecutivo respec-
to de los asuntos consagrados en el articulo 154 ibidem,
los cuales coinciden con las competencias consagradas
en el articulo 189 Superior. De igual modo, la Corte
Constitucional ha expresado que la facultad privativa
se traduce en la potestad que tiene el Ejecutivo de pre-
sentar proyectos de ley sobre asuntos que son objeto de
reserva o a través del consentimiento que el Gobierno
nacional haga sobre proyectos de ley que versen sobre
dichos asuntos presentados por el Congreso de la Re-
publica o cualquier 6rgano que tenga iniciativa legisla-
tiva. Frente al tema, la Sentencia C-251 de 2011 sefiala:

*“...Partiendo del enunciado de dicho articulo, la
Corte ha precisado que corresponde al Legislador la
determinacion de la estructura de la Administracion
nacional. En desarrollo de dicha competencia, debe
definir los elementos de esa estructura, la tipologia de
la entidad y sus interrelaciones8. Asi mismo, el Con-
greso tiene la potestad consecuente de fusion, transfor-
macion y supresion de dichos organismos®. No obstan-
te, la competencia a que se refiere el numeral 7 del ar-
ticulo 150 Superior no supone un ejercicio totalmente
independiente por parte del Congreso de la Republica,
pues es necesario contar con la participacion guber-
namental para expedir o reformar las leyes referentes
a la estructura de la Administracion nacional, toda vez
que la iniciativa para su adopcion pertenece en forma
exclusiva al Gobierno nacional de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 154 Superiort0l,

En ese orden de ideas, en la jurisprudencia de la
Corporacion se ha explicado que ““i) la funcién de de-
terminar la estructura de la administracién nacional,
no se agota con la creacion, supresion o fusion de los

8 Sentencia C-1190/00 M. P. Alvaro Tafur Galvis.

9 Sentencia C-299 de 1994. M. P. Antonio Barrera Carbo-
nell. Ver igualmente la Sentencia C-465 de 1992 M. P.
Ciro Angarita Baron.

10" Sentencia C-012 de 2003 M. P. Clara Inés Vargas Her-
nandez.
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organismos que la integran, sino que abarca proyec-
ciones mucho méas comprensivas que tienen que ver
con el seflalamiento de la estructura organica de cada
uno de ellos, la precision de sus objetivos, sus funcio-
nes generales y la vinculaciéon con otros organismos
para fines del control'l, asi como también regular los
asuntos relacionados con el régimen juridico de los
trabajadores, con la contratacion y con las materias
de indole presupuestal y tributario, entre otras...”.
(Negrilla fuera de texto).

Dicho esto la creacion de una Direccion en la estruc-
tura del INS se enmarca dentro de las materias que son
de iniciativa legislativa privativa del Ejecutivo, lo que a
juicio de esta Cartera vulnera la reserva constitucional
sobre el particular, pues revisado el texto de proyecto
no se encuentra estimado el costo fiscal de su creacion
ni la fuente de ingreso adicional que financiaria este
costo, lo que a su turno omite las exigencias legales a
que refiere el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 que es-
tablece la obligacion de incluir en toda iniciativa de ley
la estimacion de costos, las fuentes de financiacion y
en todo caso su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP). Asimismo, desconoce lo dis-
puesto en la Directiva Presidencial 06 de 2014, segtin
la cual solo se permite la modificacion a la estructura
organica de las entidades si su costo es cero.

Tratandose de la creacion de una Direccion en la
estructura del INS, es necesario destacar que de con-
formidad con el Decreto 4109 de 2011 esa entidad tie-
ne por objeto: (i) el desarrollo y la gestion del conoci-
miento cientifico en salud y biomedicina para contri-
buir a mejorar las condiciones de salud de las personas;
(i) realizar investigacion cientifica, basica y aplicada
en salud y biomedicina; (iii) la promocion de la inves-
tigacion cientifica, la innovacion y la formulacion de
estudios de acuerdo con las prioridades de salud pu-
blica de conocimiento del Instituto; (iv) la vigilancia y
seguridad sanitaria en los temas de su competencia; la
produccion de insumos bioldgicos; y (V) actuar como
laboratorio nacional de referencia y coordinador de las
redes especiales, en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

La estructura organica del INS responde a las fun-
ciones que le han sido encomendadas en cuatro cate-
gorias: conocimiento cientifico, investigacion, pro-
mocioén y vigilancia, seguridad cientifica y laboratorio
nacional de referencia. Es en este contexto que deben
enmarcarse asuntos como el propuesto en la iniciativa
de ley, pues los objetivos de la entidad reposan en cri-
terios organizativos de tal forma que los asuntos parti-
culares adhieren a los generales por unidad de materia.
Este esquema organizativo permite la eficiencia de la
administracion publica y la ejecucion de multiples ac-
ciones en atencion a objetivos que admiten una mayor
comprension y cobertura de las politicas publicas de
una entidad. El tamizaje neonatal podria tener cabida
en cumplimiento de los objetivos referidos existentes
por parte del INS, especialmente el que refiere a ac-
tuar como laboratorio nacional, sin la creacion de una
direccion que desarrolle particularmente el tema. No
puede argumentarse por cada asunto en el que se ad-
vierta importancia, la creacion de una direccion al in-
terior de una entidad en desmedro del erario ptblico y

11 «Sentencia C-299 de 1994 M. P. Antonio Barrera Carbo-
nell”.

una mayor ineficiencia (burocracia). Ademas, la inicia-
tiva no demuestra que la estructura actual del INS sea
ineficiente en razoén a los objetivos trazados. Tampoco
se advierte la incompatibilidad de dichos objetivos con
la propuesta de ley.

Por otro lado, respecto al articulo 10 de la iniciativa,
que ordena al Gobierno nacional, a través de los Minis-
terios de Salud y Proteccion Social y Hacienda y Cré-
dito Publico, disponer de los recursos requeridos para
la implementacion del programa de tamizaje neonatal,
debe advertirse que este mandato desconoce la Consti-
tucion y las normas organicas en materia presupuestal.

Si bien es cierto que la Constitucion Politica y las
normas organicas de presupuesto reconocen al Con-
greso de la Republica como el 6rgano competente
para aprobar el gasto, no se puede desconocer que la
decision del gasto involucra también al Ejecutivo en
los diferentes momentos del proceso de elaboracion
presupuestal, en consonancia con lo dispuesto en el ar-
ticulo 345 superior, que establece que “En tiempo de
paz no se podra percibir contribucion o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer eroga-
cion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en
el de gastos™, lo cual estara incluido en el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones, que por disposicion
constitucional contendrd la totalidad de los gastos que
el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectival2.

Lo anterior implica que el Congreso de la Republica
unicamente podra aprobar aquellos gastos que cuentan
con respaldo en una ley anterior, lo cual no puede sig-
nificar que el Congreso pueda atribuirse competencias
que desde la Constitucion y las Leyes organicas de pre-
supuesto estan otorgadas al Ejecutivo. En este sentido,
mal haria el Congreso en priorizar el gasto desde una
ley, pues como bien lo establece el articulo 39 del Esta-
tuto Organico del Presupuesto!3, la priorizacion de gas-
tos autorizados por leyes preexistentes en la ley anual
de presupuesto corresponde al Gobierno. Asimismo, la
iniciativa ademas de entregarle al Congreso competen-
cias que por la Constitucion y las normas organicas le
conceden al Gobierno, se desconoce la autonomia de la
que gozan las entidades que hacen parte del Presupues-
to General de la Nacion, que son en tltimas las que de-
ciden como ejecutan y comprometen las apropiaciones
incorporadas en el presupuesto.

Respecto al costo de la iniciativa, en lo que tiene
que ver al tamizaje neonatal, se estima en aproximada-
mente $215 mil millones anuales, cifra que se obtiene
a partir del promedio anual de nacimientos y teniendo
en cuenta el valor para el tamizaje neonatal ampliado
de $325.000 pesos, segiin cotizacion hecha a PreGen
Colombia. Para estos efectos, de acuerdo con la infor-
macion del DANE, el promedio anual de nacimien-
tos es alrededor de 660.000 nacidos vivos anuales, tal
como se observa en el siguiente cuadro:

12 Articulo 347 de la Constitucién Politica ““...El proyec-
to de ley de apropiaciones debera contener la totalidad
de los gastos que el Estado pretenda realizar durante
la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los gas-
tos proyectados, el Gobierno propondra, por separado,
ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de
ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados...”.

13 Decreto 111 de 1996.
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Numero de nacimientos por aiio en Colombia
2010 654.627
2011 665.499
2012 676.835
2013 658.835
2014 665.314
2015 636.155
Promedio 2010 - 2015 659.544

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley en estudio, y en consecuencia, de manera respetuo-
sa, solicita considerar la posibilidad de su archivo, no
sin antes manifestarle muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

AHDRES ESCUZAR ARANGO

iceministro Técnico o
Ministerio de Hacienda y Crédilo Piblico
DGRESS/DGPPN
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 049 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numero
de semanas a cotizar para acceder a la pension
por parte de las mujeres.

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2016

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8 - 68 Oficina 506

Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de ley nimero 049 de
2015 Camara, por medio de la cual se modifica el nu-
mero de semanas a cotizar para acceder a la pension
por parte de las mujeres.

Respetado doctor Mantilla:

En relaciéon con el proyecto de ley del asunto, de
manera atenta emitimos concepto en los siguientes
términos:

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el proyecto de ley citado en el asunto, se
modifica lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 33 y
del articulo 34 de la Ley 100 de 1993 estableciendo que
las mujeres se pensionaran con un niimero minimo de
1.150 semanas cotizadas, que el monto mensual de la
pension sera el equivalente al 65% del ingreso base de

cotizacion de los afiliados, el cual se incrementara por
cada 50 semanas adicionales a las minimas requeridas
y establece que el valor total de la pensién no podra
ser superior al 80% del ingreso base de cotizacion, ni
inferior a la pensién minima.

En el texto del proyecto de ley y su exposicion de
motivos, se indica que actualmente las mujeres tienen
que cotizar mas semanas por aio que los hombres por
cuanto para pensionarse deben tener cotizadas 1.300
semanas y 57 afos de edad, mientras que los hombres
deben cotizar las mismas 1.300 semanas en 62 afos, es
decir, tienen cinco anos mas para completar las sema-
nas de cotizacion requeridas.

Se indica que la Ley 100 de 1993 justifica la dis-
criminacion de la mujer en el mercado laboral colom-
biano estableciendo una edad menor para acceder a la
pension, no obstante no tuvo en cuenta que tal dife-
renciacion no surte ningln efecto compensatorio, en la
medida en que el nimero de semanas de cotizacion es
el mismo que para los hombres. Es asi como las accio-
nes positivas determinadas por el legislador para com-
pensar la marginacion histérica que ha afectado a las
mujeres, entre las cuales se encuentra acceder a la pen-
sion con menor edad que los hombres, no han generado
los efectos esperados en la medida en la que el 54% de
los pensionados son hombres mientras que solamente
el 46% corresponde a mujeres y el 20% de los hombres
mayores de 60 afios perciben pensiéon mientras sola-
mente el 14% de las mujeres, acceden a la misma.

En cuanto a los aspectos que marcan la discrimi-
nacion hacia las mujeres se mencionan entre otros: la
participacion en el mercado laboral, los salarios que
perciben y los indices de desempleo y de empleo infor-
mal, aspectos que unidos a situaciones de violencia de
la que son victimas las mujeres no les permiten gozar
efectivamente de sus derechos, los cuales cobran ma-
yor relevancia dado el rol desempefiado histoéricamente
por la mujer en la familia y en la sociedad. Lo sefialado
confirma que la desigualdad entre hombres y mujeres
es de hecho y real, en la medida en que las mujeres
deben cotizar 33.3 semanas por afio para acceder a la
compensacion que la Constitucion y la ley les otorgd
para pensionarse a los 57 afios mientras que los hom-
bres deben cotizar 29.5 semanas por afio para pensio-
narse a los 62 afios de edad.

2. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y
NORMATIVIDAD

En el marco constitucional el articulo 48 adicionado
por el Acto Legislativo 01 de 2005 establece:

“Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

()

La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adquisi-
tivo constante.

()

El Estado garantizara los derechos, la sostenibi-
lidad financiera del Sistema Pensional, respetara los
derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley
esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de
este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibili-
dad financiera de lo establecido en ellas. Sin perjuicio
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de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningin motivo
podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor
de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a
derecho.

(.“)1’.
Los articulos 33 y 34 de la Ley 100 de 1993, modi-

ficados por los articulos 9° y 10 de la Ley 797 de 2003,
establecen:

“Articulo 33. Requisitos para obtenerla pension de
vejez. Para tener el derecho a la pension de vejez, el
afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se in-
crementara a cincuenta y siete (57) afios de edad para
la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) sema-
nas en cualquier tiempo.

A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de
semanas se incrementara en 50 y a partir del 1° de ene-
ro de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar
a 1.200 semanas en el afio 2015.

“Articulo 34. Monto de la pension de vejez. El mon-
to mensual de la pension de vejez, correspondiente a las
primeras 1.000 semanas de cotizacion, sera equivalente
al 65% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50
semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 sema-
nas, este porcentaje se incrementara en un 2%, llegan-
do a este tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base
de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las
1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementa-
ra en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto
maximo del 85% del ingreso base de liquidacion.

El valor total de la pensién no podra ser superior
al 85% del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la
pension minima de que trata el articulo siguiente.

A partir del 1 ° de enero del afio 2004 se aplicaran
las siguientes reglas:

El monto mensual de la pensién correspondiente al
nimero de semanas minimas de cotizacion requeridas,
sera del equivalente al 65%, del ingreso base de liqui-
dacion de los afiliados. Dicho porcentaje se calculara
de acuerdo con la formula siguiente:

r = 65.50- 0.50 s, donde:
r =porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = nimero de salados minimos legales mensuales
vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pension
de vejez sera un porcentaje que oscilara entre el 65y
el 55% del ingreso base de liquidacion de los afiliados,
en forma decreciente en funcién de su nivel de ingresos
calculado con base en la féormula sefialada. EI 1° de
enero del afio 2005 el nimero de semanas se incremen-
tard en 50 semanas. Adicionalmente, el 1° de enero de
2006 se incrementaran en 25 semanas cada afio hasta
llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas
adicionales a las minimas requeridas, el porcentaje se
incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquida-
cion, llegando a un monto méaximo de pension entre el

80y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en
funcion del nivel de ingresos de cotizacion, calculado
con base en la formula establecida en el presente arti-
culo. El valor total de la pension no podra ser superior
al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni
inferior a la pensién minima”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2°
de la Ley 100 de 1993 los principios del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social Integral son: eficiencia, uni-
versalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participa-
cion.

Respecto al principio de solidaridad, se ha pronun-
ciado en repetidas oportunidades la honorable Corte
Constitucional, en los siguientes términos:

En la Sentencia C-760 del 10 de agosto del 2004, M.
P. (E) Rodrigo Uprimny Yepes, sefialo:

“La Corte determind que el sistema de seguridad
social en pensiones no tiene por finalidad presentar el
equilibrio cuota-prestacion. El fin perseguido es garan-
tizar la debida atencion de las contingencias a las que
estén expuestos los afiliados y beneficiarios. Todo ello
es consecuencia de considerar que el régimen de pres-
taciones de la seguridad social en pensiones no es un
régimen contractual como el de los seguros privados
sino que se trata de un régimen legal que de alguna
manera se asienta en el principio contributivo. Asi, pre-
tende desarrollar el principio de solidaridad, porque
en este subsistema se da la préactica de la mutua ayuda
entre las personas, las generaciones, los sectores eco-
némicos y las comunidades, bajo la proteccion del mas
fuerte hacia el méas débil. El objetivo entonces es que
se pueda obtener una pensién adecuada que ampare al
dafiliado en su vejez o invalidez y que los beneficiarios
de una pensién de sobrevivientes en caso de muerte
puedan alcanzar esa prestacion. Pero ademas el sis-
tema pretende obtener los recursos de financiamiento
para aquellos afiliados cuyos recursos son insuficien-
tes, quienes también tienen derecho a las prestaciones
propias del sistema.

...La Corte Constitucional al referirse al principio
de la solidaridad ha sefialado que en el actual sistema
juridico este postulado, contemplado en la Constitu-
cion, no solo vincula a todos los particulares sino tam-
bién al mismo Estado, que en su condicién de garante
de los derechos de los coasociados estd comprometido
a prestar el apoyo que requieran las personas para al-
canzar la efectividad de sus derechos y para colmar las
aspiraciones propias de la dignidad humana (...) Este
pronunciamiento deriva no solo de los articulos 1°y 95
de la Carta; la solidaridad también aparece consagra-
da en el articulo 48 de la Constitucion como uno de los
principios medulares del servicio pablico obligatorio
de la seguridad social. Adicionalmente, de conformi-
dad con la Constitucién y la ley, es deber del Estado
garantizar la solidaridad en el sistema de seguridad so-
cial mediante la participacion, direccion y control del
sistema, asegurando que los recursos publicos en dicho
sistema se destinen de manera preferente a los sectores
mas vulnerables de la poblacion. La ley puede, dentro
de determinados limites, estructurar la forma como los
distintos agentes deben cumplir con su deber de soli-
daridad.

...La solidaridad no se encuentra solo en cabeza del
Estado sino que también los particulares tienen una
carga al respecto. Ademas, segun la filosofia del sis-
tema, los aportes no tienen que verse necesariamente
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reflejados en las prestaciones, pues estos aportes tie-
nen finalidades que sobrepasan el interés individual
del afiliado y apuntan a la proteccion del sistema con-
siderado como un conjunto dirigido a proteger a toda
la poblacion...”.

En la Sentencia C-529 del 23 de junio de 2010, M.
P. Mauricio Gonzalez Cuervo, manifesto:

“...La seguridad social como esfuerzo mancomuna-
do y colectivo, como propdsito comin en el que la pro-
teccion de las contingencias individuales se logra de
mejor manera con el aporte y la participacion de todos
los miembros de la comunidad. En un sistema de segu-
ridad social, aquellos siniestros que generan un riesgo
gue amenaza el minimo vital (la falta de ingresos en la
vejez o en la invalidez, el sibito desempleo, la ausencia
imprevista de un generador de ingresos en el hogar,
una enfermedad catastrofica no anticipada), y que no
pueden ser cubiertos o atenuados a través de un sim-
ple esfuerzo individual o familiar, se atienden o cubren
por la via de la suma de muchos esfuerzos individuales,
esto es, de un esfuerzo colectivo. Por supuesto que el
principio solidario no es absoluto, y su aplicacion debe
matizarse con la de otros principios y valores, como
el de sostenibilidad, el de eficiencia y el de garantia
de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sis-
tema de seguridad social seria inoperante e inviable.
Pero no cabe duda que la seguridad social solo existe
como desarrollo del principio solidario, solo es posible
gracias a él, y esta concebido para hacerlo realidad.”.

En este orden de ideas, podemos concluir que la de-
finicion del nimero de semanas de cotizacion requeri-
das para acceder a la pension se fundamenta en el prin-
cipio de solidaridad que resulta de la suma de muchos
esfuerzos individuales que permiten la sostenibilidad
del sistema, por lo cual la disminucion de 1.300 a 1.150
las semanas que deben cotizar las mujeres para acceder
a la pension, debe sujetarse al principio de sostenibili-
dad financiera del Sistema General de Pensiones y de
sujecion a las normas de caracter presupuestal.

En relacion con el impacto fiscal de las normas, el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsa-
bilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposi-
ciones”, determina:

“Anadlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otor-
gue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

(. ) .) 7 .
Asi mismo, la honorable Corte Constitucional en la

Sentencia C-623 de junio 29 de 2004, M. P. Rodrigo
Escobar Gil, senald:

7. De igual manera, la seguridad social se encuen-
tra prevista en el Texto Superior como un derecho eco-
némico y social, el cual segun la jurisprudencia consti-
tucional, es considerado como un derecho prestacional
y programatico, ya que le otorga, por una parte, a to-

das las personas el derecho de exigir una determinada
prestacion, es decir, la realizacion de un hecho positivo
0 negativo por parte del deudor consistente en dar, ha-
cer 0 no hacer alguna cosa a favor del acreedor, y por
otra, en la mayoria de los casos, requiere para su efec-
tiva realizacion, la sujecién a normas presupuestales,
procesales y de organizacion, que lo hagan viable y
ademas, permitan mantener el equilibrio del sistema™.
(Subraya fuera de texto).

Respecto de la sostenibilidad financiera del Sistema
de Seguridad Social, en la exposicion de motivos del
Acto Legislativo 01 de 2005 se indic6:

“(.)

« El presente proyecto de acto legislativo es perfec-
tamente armonico con lo que dispuso el articulo 48 de
la Constitucion e introduce dos nuevos criterios, el de
equidad y el de sostenibilidad financiera del sistema,
los cuales es necesario incluir por cuanto se dispone
de recursos limitados que deben ser distribuidos de
acuerdo con las necesidades de la poblacion, para lo
cual se deben establecer los mecanismos que logren su
suficiencia con el fin de que realmente se dé la efectivi-
dad del derecho. Subrayas fuera de texto.

()

5.1 La sostenibilidad financiera del sistema como
principio constitucional

En la medida en que el pais ha venido haciendo un
esfuerzo considerable por sanear el problema pensio-
nal, es fundamental establecer mecanismos para evitar
que en un futuro dicho esfuerzo pueda verse desperdi-
ciado. Por tal razon, se propone incluir como princi-
pio constitucional el de la sostenibilidad financiera del
sistema.

Lo anterior implica, por consiguiente, que en cual-
quier regulacion futura que se haga del régimen pen-
sional se debe presentar su equilibrio financiero, evi-
tando por consiguiente situaciones criticas como las
que podrian producirse de no adoptarse las reformas
que han venido siendo estudiadas por el Congreso y el
presente proyecto de Acto Legislativo. (...)”.

Igualmente el articulo 1° del Acto Legislativo 03 de
2011, establece:

““La direccion general de la economia estara a car-
go del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccidn, distribucidn, utilizacién y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un mar-
co de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y
la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario. (...)”.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se in-
dica que a través de la disminucion del numero de se-
manas de cotizacion para que las mujeres accedan a la
pension se corrige la inequidad existente en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, en el nimero
de semanas, dado que actualmente para que las muje-
res se pensionen a los 57 afios de edad tiene que haber



Pagina 22

Jueves, 4 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 565

cotizado mas semanas por afio que los hombres, lo cual
se constituye en inequidad de género.

Si bien en la justificacion del proyecto se incluyen
cifras relacionadas con la expectativa de vida por gé-
nero, el porcentaje de afiliados comparado con el por-
centaje de pensionados por ingreso en smmlv, la tasa
de participacion de las mujeres en el mercado laboral,
el porcentaje de participacion en las ramas de activi-
dad econdmica y el salario devengado por hombres y
mujeres de acuerdo con los afios de escolaridad, no se
sefiala el impacto fiscal que implicaria para el Sistema
de Seguridad Social en Pensiones disminuir de 1.300
a 1.150 las semanas de cotizacion requeridas para que
las mujeres accedan a la pension por vejez, ni se esta-
blecen las fuentes alternas de recursos para cubrir los
ingresos dejados de percibir en el evento en el que la
iniciativa se convierta en ley, aspecto fundamental para
evaluar la viabilidad del proyecto.

Para contextualizar la importancia de la determi-
nacion del impacto fiscal de reducir el nimero de se-
manas de cotizacion, a continuacion relacionamos al-
gunos de las consideraciones de caracter general de la
exposicion de motivos de la iniciativa que culmind con
la expedicion de la Ley 797 de 2003 “Por la cual se
reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales excep-
tuados y especiales”:

“En el régimen de prima media con prestacion de-
finida de manera regresiva, se subsidia, con recursos
publicos, entre el 42% y el 72% de cada pension re-
conocida actualmente. Quiere esto decir, en cifras del
afio 1999, que el Gobierno nacional dedic6 2,04 pun-
tos del PIB (cerca de 4 billones de pesos), para que
dos personas de cada diez, con edad superior a la de
jubilacion, pudieran recibir el subsidio a la pension.

De seguir la tendencia actual, el Gobierno central
deberia destinar, en el afio 2019, cinco punto cinco
(5.5) puntos del PIB para que esa gran minoria siga
recibiendo subsidio a su pensiéon.”.

Y en relacion con el pasivo pensional y su influencia
en el déficit fiscal, en esa oportunidad se indico:

“El sistema pensional tiene un pasivo muy alto (va-
lor presente de las obligaciones futuras por pensiones
de jubilacion) que no esta financiado, incidiendo en el
aumento del déficit fiscal de la Nacion. Actualmente, el
pasivo equivale al 206% del PIB del afio 2000. Segun
el modelo DNP pension (Parra, 2001), el déficit alcan-
z0 en el ario 2000, el 192,4% del PIB. El desfinancia-
miento existente, para asegurar que una minoria goce
de su pension, tendra que ser cubierto con recursos de
la Nacion en caso de seguir con las mismas condicio-
nes”.

()

Para pagar las obligaciones pensionales ya cau-
sadas y aquellas que deberan ser reconocidas en los
proximos 18 afios, el pais tendria que generar un flujo
de caja equivalente al 33% del déficit fiscal de la Na-
cion”.

Al explicar el alcance de los articulos 12 y 13 se se-
fialo que con el fin de darle sostenibilidad al sistema se
debia reducir los subsidios e incrementar tanto la edad
como las semanas de cotizacion, pasando en el caso de
las mujeres de 55 a 58 afios para el 2009 y 1.200 sema-

nas de cotizacion, incluso la iniciativa preveia que para
el afio 2018 la edad y las semanas de cotizacion para las
mujeres se incrementaria de 58 a 62 afios y de 1.200 a
1.300 semanas.

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Al analizar la modificacion propuesta se observan
varios aspectos relevantes, el primero de ellos guarda
relacion con la igualdad de género y la proteccion es-
pecial a las mujeres dada entre otros factores, por la
violencia de género que en algunos casos las afecta, la
menor participacion en el mercado laboral, recibir me-
nores salarios, la informalidad del trabajo que desarro-
llan, la dedicacion a labores domésticas que no tienen
remuneracion, la falta de continuidad de los aportes
asociada a los periodos en que se retiran del merca-
do laboral para dedicarse al cuidado de los hijos, o de
adultos mayores o personas con discapacidad pertene-
cientes al grupo familiar. Al respecto se ha entendido
equivocadamente que el reducir la edad en la que se
pensionan las mujeres las beneficia y se constituye en
la forma en la que se les compensa; no obstante, en la
practica reducir la edad para que las mujeres se pensio-
nen no las favorece, entre otras razones por tener que
cotizar las mismas semanas que cotizan los hombres
pero en menor tiempo.

En Colombia es una realidad que las mujeres tienen
una expectativa de vida mas alta que los hombres, por
citar ejemplos, de acuerdo con proyecciones anuales de
poblacion por sexo y por edad 1985-2015 del DANE,
encontramos que la esperanza de vida al nacer es:

COLOMBIA: Indicadores de mortalidad 1985-2015
Periodos Esperanza de vida al nacer Afios
Hombres Mujeres Total
1985-1990 64,23 71,69 67,87
1990-1995 64,27 73,04 68,55
1995-2000 67,25 74,25 70,66
2000-2005 69,17 75,32 72,17
2005-2010 70,34 76,27 73,23
2010-2015 70,95 77,10 73,95

En relacion con la expectativa de vida, en el estudio
denominado “Mision Colombia Envejece”, realizado
por Fedesarrollo y la Fundacion Saldarriaga Concha,
“http://www.saldarriagaconcha.org/”, se indico:

“En el 2050, una mujer al nacer esperaria vivir
83.4 afos, mientras que un hombre viviria 77.5 afios.
El aumento de la expectativa de vida entre 1990 y el
2050 seria en total de 11.9 afios para las mujeresy 12.9
afos para los hombres. EI 58% de este aumento ocurre
entre 1990 y el 2015, y el 42% restante se espera que
suceda hacia el afio 2050. Entre la expectativa de vida
de las mujeres y de los hombres a lo largo del tiempo,
y en todas las regiones del mundo, hay un diferencial
importante. Se espera que en Colombia se reduzca de
6.9 en 1990 a 5.9 en el 2050™.

El incremento de la esperanza de vida y las modifi-
caciones que a nivel demografico se estan presentan-
do por la disminucion de la tasa de natalidad y fecun-
didad, generan reduccion de aportes e incremento de
los gastos, factores que afectan la estabilidad finan-
ciera del sistema, la cual se agudizard en la medida
en la que mas personas cumplan los requisitos para
pensionarse.
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Recordemos que en la exposicion de motivos de la
iniciativa que culmindé con la expedicion de la Ley 797
de 2003, se senald:

“De manera gradual y con el objetivo de reducir al
maximo los subsidios regresivos y darle sostenibilidad
al sistema, el proyecto dispone un aumento de la edad
y de las semanas de cotizacion al pasar de 55 afios
de edad las mujeres a 58 en el 2009 y los hombres de
60 afios de edad a 62 en el mismo afio, aumentando,
simultdneamente, las semanas de cotizacion a 1.200.
Para el afio 2018 se aumentaran a 62 y 65 mujeres y
hombres respectivamente y las cotizaciones en sema-
nas seran de 1.300...”.

Notese que en la exposicion de motivos se indica
de manera particular que para darle sostenibilidad al
sistema se dispone un aumento tanto en la edad como
en las semanas de cotizacion, llegando al 2018 a 1.300
semanas y 62 afos para las mujeres y 65 para los hom-
bres, ello en respuesta a los cambios que en materia
demografica se proyectaban en esa fecha, por cuanto
el incremento de la expectativa de vida genera que
las personas reciban pension por un mayor nimero de
afios, lo cual necesariamente debe estar ligado al in-
cremento en los afos de cotizacion, de tal manera que
se presente equilibrio en el sistema y se incremente el
numero de personas que acceden a la pension.

Para contextualizar las implicaciones que conlleva
reducir las semanas de cotizacion para que las muje-
res accedan a la pension es necesario tener en cuenta,
ademas del incremento en la expectativa de vida que
en las mujeres es mayor que el de los hombres, otras
circunstancias, entre las cuales se encuentran la menor
densidad de cotizacion, que como lo mencionamos an-
teriormente se presenta como consecuencia de la ma-
ternidad, la cual reduce el monto de cotizacion, que las
mujeres tienen un promedio de ingresos menor que el
de los hombres y que la tasa de informalidad de las
mujeres, segun Fedesarrollo, es en promedio del (52%)
y en los hombres es del (46%).

De lo expuesto se colige que la disminucion en el
numero de semanas de cotizacion no es el mecanismo
idoneo para reconocerles a las mujeres el rol trascen-
dental que cumplen en la sociedad y en la construc-
cion del pais, ni para brindar alternativas que les per-
mitan acceder a la pension; por el contrario disminuir
el nimero de semanas de cotizacion sin acompafiar tal
disminucion de otros mecanismos reduciria las posibi-
lidades de acceso a la pension, resultado contrario al
pretendido a través de la iniciativa.

Es por ello que este Ministerio considera plausible
que se reconozca a través de la iniciativa el rol funda-
mental que cumplen las mujeres y que ademas se bus-
quen alternativas que les permitan acceder a la pension
en el marco de sostenibilidad del sistema. No obstante
es evidente que sin desconocer el sentido social que
conlleva la iniciativa, no podemos apartamos del im-
pacto fiscal que implicaria su aprobacion, en la medida
en la que algunos estudios indican que la estabilidad del
sistema implicaria el incremento tanto en la edad para
pensionarse como en el niimero de semanas de cotiza-
cion y en la reduccion de los subsidios que actualmente
se brindan para que un mayor niimero de personas pue-
dan acceder a la pension de vejez, derivadas entre otros
factores en el incremento de la expectativa de vida y en
la necesidad ineludible de cubrir el déficit fiscal de tal

forma que se garantice el pago de las actuales y futuras
pensiones.

4. IMPACTO ECONOMICO

De conformidad con lo sefialado en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 en la exposicion de motivos de
los proyectos de ley debera incluirse el costo fiscal y la
fuente de ingreso adicional generada para el financia-
miento de dicho costo, correspondiéndole al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico rendir concepto al res-
pecto.

Respecto a los recursos requeridos para atender el
pago de las mesadas pensionales en la exposicion de
motivos del proyecto que culmind con la expedicion de
la Ley 797 de 2003 se indico:

“(...) Para pagar las obligaciones pensionales ya
causadas y aquellas que deberan ser reconocidas en
los proximos 18 afios, el pais tendria que generar un
flujo de caja equivalente al 33% del déficit fiscal de la
Nacion.

Para atender mesadas pensionales de antiguos ser-
vidores publicos, el pais tuvo que apropiar, en el presu-
puesto del afio 2001, recursos cercanos a los 6 billones
de pesos (3% del PIB). De continuar con la misma ten-
dencia, en el aiio 2014, el déficit fiscal, por cuenta del
pago de futuras pensiones, alcanzaria niveles superio-
res al 6% del PIB, situacién que generaria problemas
fiscales dificiles de manejar. (...)".

Adicionalmente otro aspecto que merece total aten-
cion es el cambio del escenario econémico en el que
fue aprobada la Ley 797 de 2003, el cual dista de la ac-
tual situacion econdmica que atraviesa el pais y el con-
texto internacional, que hacen indispensable encontrar
mecanismos que garanticen la sostenibilidad del Siste-
ma General de Pensiones y el incremento en el nimero
de colombianos que accederan a pension de vejez.

5. REFERENCIAS A NIVEL INTERNACIO-
NAL

A continuacion relacionamos la edad de retiro dife-
renciada para hombres y mujeres en algunos paises de
Iberoamérica, de acuerdo con el estudio realizado por
la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social,
“Estudio sobre la Perspectiva de Género en los Sis-
temas de Seguridad Social en Iberoamérica.”. “http://
www.oiss.org/IMG/Ddf/LA_PERSPECTIVA DE
GENERO OISS 2014.pdf”.

Pai Edad de retiro (aiios) Tiempo minimo
aises - A~
Mujeres Hombres de cotizacion
Argentina | 65 aflos 60 afios 30 afios de aportes
Bolivia 55 ailos 50 afios Entre L0y I afosde
aportes
Brasil | 65 (urbano) 60 (rural) | 60 (urban) 35 (rral) (3&)3“"5 (H) 30 afos
Chile 65 alos 60 afios
(Para acceder a las pensiones del pilar solidario
es necesario tener 65 afios en ambos casos)
1150 semanas de
cotizacion, — aumen-
tando dicho requisito
Colombia | 62 aflos 57 afios en 25 semanas por
aiio hasta llegar a
1.300 semanas en el
aiio 2015
Costa Rica |61 aflos 11 meses 59 afios 11 meses 3? 3 afios (H) 39
aflos (M)
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Paises Edad de retiro (afios) Tiempo minimo
Mujeres Hombres de cotizacién
Cuba Categorfa I: 65 afios. | Categoria I: 60 afios. 30 aios

Categorfa II: 60 afios. | Categorfa IL: 55 afios.

25 aflos de cotizacion

El Salvador | 60 afios 55 aflos enel Sistema de Pen-
siones Publico

Honduras | 65 afios 60 aflos 15 aflos

Panama | 60 afios 55 aflos 15 afios

Venezuela | 60 afios 55 alos 15 afios

Fuente: OISS (2012): La situacion de los adultos mayores en la
Comunidad iberoamericana.

Se observa que en la mayoria de los paises de
Iberoamérica las mujeres se pensionan cinco anos
antes que los hombres, a una edad entre 55 y 60
afos y con el mismo numero de afios cotizados que
los hombres, los cuales en varios paises es superior
a 25 afios.

Recordemos que en las consideraciones de caracter
general de la exposicion de motivos de la iniciativa que
culmind con la expedicion de la Ley 797 de 2003, se
sefial6:

“(...)

Mientras que en Colombia, el periodo de cotizacion
para acceder a una tasa de reemplazo del 65% del
ingreso base de liquidacion es de 20 afios, en Bolivia
es de 33 afios, en Chile de 35 afios, en El Salvador
es de 49 afios y en México es de 34 afios. Asi mismo,
mientras que la tasa de reemplazo en nuestro pais es,
aproximadamente, del 65%, en el resto de paises la-
tinoamericanos, es del 44%. Lo anterior hace que el
sistema actual tenga una fragil estructura, financiera-
mente hablando. (...)”.

6. CONCLUSIONES

Para este ministerio la iniciativa resultaria merito-
ria, en la medida en que permitiria reconocer el rol tras-
cendental que cumplen las mujeres en nuestro pais, ga-
rantizando el incremento en el nimero de mujeres que
acceden a pension de vejez. No obstante, es importante
conocer el impacto fiscal que genera la disminucion en
el numero de semanas de cotizacion tanto en el Sistema
General de Pensiones como en el Sistema de Seguri-
dad Social Integral, de tal forma que no se comprometa
la sostenibilidad financiera del Sistema conforme a la
normatividad vigente, con sujecion a las normas de ca-
racter presupuestal y en el marco del Estado Social de
Derecho.

7. CONCEPTO

Por lo expuesto anteriormente, consideramos viable
la iniciativa.

Cordialmente,

Cordialmente,

CLARA LOPEZ OBREGON
Ministra del Traba

CARTA DE COMENTARIOS DEL BANCO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
242 DE 2015

por medio de la cual se modifica el literal a) del arti-
culo 8° de la Ley 92 de 1991, para permitir a las Com-
pafiias de Factoring vigiladas por la Superintendencia
de Sociedades realizar operaciones de factoring como
mecanismo de financiacion para el sector exportador.

JS-S-16118

Bogota, D. C., 29 de julio de 2016

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 242 de 2016, por
medio de la cual se modifica el literal a) del articulo
8° de la Ley 92 de 1991, para permitir a las Compa-
filas de Factoring vigiladas por la Superintendencia
de Sociedades realizar operaciones de factoring como
mecanismo de financiacion para el sector exportador.

Honorables Representantes:

De manera respetuosa nos permitimos presentar los
siguientes comentarios en relacion con el proyecto de
ley de la referencia, con el propdsito de que sean tenidos
en cuenta en las discusiones para segundo debate en la
plenaria de la honorable Camara de Representantes:

1. Competencia cambiaria de la Junta Directiva del
Banco de la Republica

- El articulo 371 de la Constitucion Politica asigna al Ban-
co de la Republica la funcion de regular los cambios interna-
cionales en coordinacion con la politica econdmica general.
Por su parte el 372 otorga a su Junta Directiva, el caracter de
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia conforme a las
funciones que le asigne la ley.

- La Ley 9% de 1991 (Ley marco “Por la cual se dic-
tan normas generales a las que debera sujetarse el Go-
bierno nacional para regular los cambios internaciona-
les y se adoptan medidas complementarias™), establece
en sus articulos 5°, 6° y 8°, entre otras normas genera-
les de los cambios internacionales:

“Articulo 5°. Regulacion de las operaciones de cam-
bio. Las operaciones de cambio podran regularse por el
Gobierno nacional. Para este efecto, inicamente podra
establecer controles o actuaciones administrativas con
el objeto de verificar la naturaleza de la transaccion y
el cumplimiento de las regulaciones correspondientes.

Articulo 6°. Mercado cambiario. El mercado cambia-
rio estara constituido por la totalidad de las divisas que
deban ser transferidas o negociadas por conducto de los
intermediarios que se autoricen en desarrollo de esta ley.
El Gobierno nacional fijara las normas tendientes a orga-
nizar y regular el funcionamiento de este mercado. Ade-
mas, establecera las operaciones de cambio cuyo producto
en moneda extranjera no deba ser transferido o negociado
a través del mercado cambiario y los mecanismos que po-
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dran utilizarse para la posesion o negociacion de las divi-
sas correspondientes en el pais.

Paragrafo. Los ingresos de divisas por concepto de
servicios prestados por residentes en el pais, quedaran
exentos de la obligacion de ser transferidos o negocia-
dos a través de mercado cambiario. Sin perjuicio de lo
anterior, estos ingresos podran ser regulados por la Jun-
ta Monetaria. Lo dispuesto en este paragrafo no sera
aplicable en el evento que las reservas internacionales
lleguen a ser inferiores a tres meses de importaciones.

(...)

Articulo 8°. Intermediarios del mercado cambiario.
El Gobierno nacional determinara los intermediarios
del mercado cambiario con base en cualquiera de los
siguientes criterios:

a) Que se trate de entidades vigiladas por la Super-
intendencia Bancaria o la Superintendencia de Valores.

b) Que se trate de entidades cuyo objeto exclusivo
consista en realizar operaciones de cambio.

El Gobierno nacional establecera los requisitos y
condiciones de las operaciones de cambio que podran
realizar los diferentes tipos de intermediarios del mer-
cado cambiario, asi como los requisitos que deberan
cumplir los intermediarios para operar en el mercado.

Los intermediarios del mercado cambiario tendran
el deber de colaborar activamente con las autoridades
del régimen cambiario y de comercio exterior.”.

- Enla Ley 31 de 1992 (Ley del Banco de la Repu-
blica) se distribuyeron entre el Gobierno nacional y la
Junta Directiva del Banco de la Republica, las compe-
tencias cambiarias establecidas en la Ley 9* de 1991,
quedando en cabeza de esta ultima las correspondientes
a la regulacion de las operaciones de cambio (articulo
5°), del mercado cambiario (articulo 6°) y de los inter-
mediarios del mercado cambiario (articulo 8°).

- En consecuencia, la Junta Directiva del Banco de
la Republica tiene competencia plena para regular las
operaciones de cambio definidas por el Gobierno na-
cional, el mercado cambiario y los intermediarios del
mercado, con sujecion a los criterios generales estable-
cidos en la Ley 9* de 1991.

- Debe tenerse en cuenta que en relacion con la
competencia de regulacion de los cambios internacio-
nales por parte del Congreso, la Corte Constitucional
de manera reiterada ha sefialado lo siguiente:

“... corresponde al Congreso establecer las pautas,
los criterios y los objetivos generales a los que debe
someterse la Junta como autoridad monetaria, crediti-
cia y cambiaria. Por consiguiente, el Congreso de la
Republica no invade la orbita propia de la Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica cuando determina las
reglas generales que encauzan la actuacion de ese Or-
gano, pero le estd vedado sefialar directrices concretas,
por cuanto de hacerlo, estaria desplazando la decision
autébnoma de la Junta como “autoridad monetaria, cre-
diticia y cambiaria”.

Asi las cosas, el esquema legal en el campo cam-
biario (ley marco) obliga a esbozar lineamientos gene-
rales y abstractos, para no interferir, reducir o anular
la iniciativa de la Junta Directiva del Banco emisor en
lo que concierne con el estudio y ponderacion de las
circunstancias de orden econdémico y social que en un
momento dado ameritan la adopcion de una determina-
da medida.” (Subrayas nuestras).

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley en
cuestion excede en su totalidad las facultades en mate-
ria cambiaria del Congreso, invadiendo la competencia
de la Junta Directiva del Banco de la Republica, al de-
terminar directamente que unos agentes especificos (las
empresas de factoring que estén bajo la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades) son intermediarios del
mercado cambiario —articulo 3°— y regular condiciones
concretas de las operaciones de cambio —articulos 1° y
2°— del proyecto (la compra de instrumentos de pago en
moneda extranjera y el endeudamiento externo).

2. Regulacién Cambiaria de los Intermediarios del
Mercado Cambiario

La Junta Directiva del Banco de la Reptiblica en de-
sarrollo de sus facultades de regulacion cambiaria asig-
nadas por la Constitucion Politica y por la ley, determi-
na las entidades sometidas a la inspeccién y vigilancia
de la Superintendencia Financiera que pueden actuar
como intermediarios del mercado cambiario y los re-
quisitos y condiciones que deben cumplir para operar
en el mercado, las operaciones de cambio que pueden
realizar y los requisitos y condiciones de estas.

Asi, en el articulo 58 de la Resolucion Externa 8 de
2000 se establece que “son intermediarios del mercado
cambiario los bancos comerciales, los bancos hipoteca-
rios, las corporaciones financieras, las compafiias de fi-
nanciamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional, el
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. (Bancdl-
dex), las cooperativas financieras, las sociedades comisio-
nistas de bolsa y las sociedades de intermediacion cam-
biaria y de servicios financieros especiales”. De manera
particular se establece que las cooperativas podran actuar
como intermediarios del mercado cambiario una vez sean
autorizadas para el efecto por la Superintendencia Banca-
ria. Dicha entidad debera evaluar las condiciones técnicas
y operativas que permitan a la cooperativa financiera un
adecuado manejo y debido control del conjunto de opera-
ciones de cambio autorizadas.

- Adicionalmente, la R.E. 8/00 en el articulo 59 di-
vide a los IMC en los siguientes dos grupos y define las
operaciones que cada de ellos puede realizar en el mer-
cado cambiario, teniendo en cuenta principalmente el
criterio de patrimonio adecuado del PT como una me-
dida de patrimonio que refleja la capacidad de una enti-
dad de absorber pérdidas y en ese sentido es adecuada
como medida de la capacidad de respaldo patrimonial:

Grupo 1: esta compuesto por los bancos, las corpo-
raciones financieras, asi como las compaiiias financie-
ras y las cooperativas financieras que tengan un patri-
monio técnico (PT) igual o superior al capital minimo
que debe acreditarse para la constitucion de una corpo-
racion financiera. También hacen parte de este grupo la
Financiera de Desarrollo Nacional y Bancéldex. Los
IMC de este grupo pueden realizar todas las operacio-
nes de cambio autorizadas por el régimen cambiario.

Grupo 2: esta compuesto por las compaiias de fi-
nanciamiento y las cooperativas financieras y las so-
ciedades comisionistas de bolsa cuyo PT sea igual o
superior al capital minimo que debe acreditarse para
la constitucion de una compaiiia de financiamiento, asi
como las sociedades de intermediacion cambiaria y de
servicios financieros especiales (SICSFE) cuyo patri-
monio sea igual o superior al capital de constitucion
establecido por el Gobierno nacional en desarrollo de
la Ley 1328 de 2009. Las operaciones cambiarias auto-
rizadas a este grupo de IMC son limitadas frente a las
autorizadas al Grupo 1.
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El establecimiento de estos dos grupos preten-
de distinguir a los IMC por su naturaleza y acotar su
participacion en el mercado cambiario por niveles de
capital adecuado. Lo anterior, considerando que el ob-
jeto social de cada tipo de agente acota las operaciones
que deben tener autorizadas, y que mayores niveles de
capital pueden permitir absorber mas facilmente even-
tuales pérdidas que puedan generarse por la exposicion
a los riesgos involucrados en las distintas operaciones
de intermediacion cambiaria, y suelen venir acompana-
dos de una mayor capacidad operativa y unos mejores
sistemas de administracion de riesgo.

- La R.E. 8 /00 establece que los IMC del Grupo
1 pueden realizar todas las operaciones de cambio
autorizadas (conforme a lo previsto en la regulacion)
las cuales incluyen: (i) compra y venta de divisas y
de titulos representativos de las mismas que sean de
operaciones obligatoriamente canalizables a través del
mercado cambiario o de operaciones que se canalicen
voluntariamente; (ii) compra y venta de divisas y titu-
los representativos con el BR y otros IMC y de saldos
de cuentas de compensacion; (iii) obtener financiacion
en moneda extranjera de no residentes diferentes de
personas naturales, de los intermediarios del mercado
cambiario o mediante la colocacion de titulos en los
mercados internacionales de capitales, para destinarla
exclusivamente a realizar las actividades permitidas en
el régimen cambiario; (iv) recepcion de depositos en
moneda extranjera a personas y entidades autorizadas
y de depositos en moneda legal a no residentes, los cua-
les se encuentran sujetos a las regulaciones cambiarias;
(v) otorgar avales y garantias en moneda extranjera so-
bre operaciones del mercado cambiario y algunas ope-
raciones internas; (vi) otorgar créditos en moneda ex-
tranjera; (vii) hacer inversiones de capital en el exterior
e inversiones financieras en el exterior; (viii) enviar o
recibir pagos en moneda extranjera y efectuar remesas
de divisas desde o hacia el exterior; (ix) manejar y ad-
ministrar tarjetas de crédito y débito internacionales;
(x) ofrecer operaciones de derivados; (xi) distribuir y
vender tarjetas débito prepago e instrumentos similares
emitidos por ciertas entidades financieras del exterior;
y (xii) obtener financiaciéon denominada en moneda le-
gal y pagadera en divisas de no residentes diferentes de
personas naturales o mediante la colocacion de titulos
en los mercados internacionales de capitales, para des-
tinarla a realizar operaciones activas en moneda legal.

Los IMC del Grupo 2 tienen una participacion limi-
tada en el mercado cambiario. Pueden realizar todas las
anteriores operaciones con excepcion de las siguientes:
la obtencion y otorgamiento de financiamiento en m/e,
la recepcion de depositos, el otorgamiento de avales y
garantias en moneda extranjera y la obtencion de fi-
nanciacion denominada en moneda legal y pagadera en
divisas. Adicionalmente, solo pueden ofrecer deriva-
dos financieros sobre tasa de cambio, siempre y cuando
sean compensados y liquidados a través de una camara
central de contraparte autorizada por la Superintenden-
cia Financiera de Colombia. Por su parte, las SICSFE
no pueden realizar operaciones de divisas con el BR ni
manejar y administrar sistemas de tarjeta de crédito y
débito internacionales.

Es importante destacar que los IMC que realicen
operaciones de derivados deben cumplir con lo esta-
blecido en los capitulos XVIII (instrumentos financie-
ros derivados y productos estructurados) y XXI (regla
relativas al sistema de administracion de riesgo de
mercado) de la Circular Basica Contable y Financiera
de la SFC, relacionados con requerimientos de infraes-

tructura, administrativos, de reporte y de sistemas de
administracion de riesgo.

- La R.E.8 /00 (paragrafo 8° del articulo 59) exige
adicionalmente a los intermediarios del mercado cam-
biario que cuenten con la capacidad operativa, admi-
nistrativa, financiera y técnica que permita el cumpli-
miento de sus operaciones de cambio, asi como con
sistemas adecuados de administracion de riesgo de
tales operaciones. En caso de que la Superintendencia
Financiera de Colombia en ejercicio de sus funciones
de inspeccién y vigilancia determine con sustento en
los indicadores de riesgo, capacidad operativa, admi-
nistrativa, financiera o técnica que el intermediario del
mercado cambiario no cumple con las condiciones se-
naladas, el intermediario solo podra continuar realizan-
do las operaciones autorizadas en esta resolucion con
sujecion a los términos y condiciones que establezca la
Superintendencia para el efecto.

- Finalmente, la Junta Directiva del Banco de la Re-
publica establece una regulacion prudencial a los IMC:
requerimientos en materia de posicion propia, posicion
propia de contado y posicion bruta de apalancamiento, in-
dicadores de exposicion por moneda, indicadores de ries-
go cambiario e indicadores de exposicion de corto plazo.

Atentamente
Atentamente,
/£ efoN . S (D
ALBERTO BOADA ORTIZ
Secretario Junta Directiva
ok
CARTA DE COMENTARIOS DE LA

FEDERACI()NNACIONALDECOMERCIANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2016
CAMARA, 02 DE 2015

por medio de la cual se reconoce la proteccion especial

de estabilidad reforzada laboral a los trabajadores que

se encuentren en situacion de prepensionados. [Estabi-
lidad laboral préximos a pensionarse]”.

Bogota, D. C., 29 de julio de 2016
Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Solicitud de archivo del Proyecto de ley
nimero 250 de 2016 Camara, 02 de 2015, “por medio
de la cual se reconoce la proteccion especial de esta-
bilidad reforzada laboral a los trabajadores que se en-
cuentren en situacion de prepensionados. [Estabilidad
laboral préximos a pensionarse]”.

Honorable Representante:

Como lo hemos expresado en reiteradas ocasiones,
algunas iniciativas que reflejan a primera vista un bene-
ficio para los ciudadanos, terminan por convertirse en
barreras de acceso al mercado laboral.

En este caso concreto, consideramos que el proyec-
to de ley de la referencia crea para los trabajadores una
barrera real de acceso al mercado laboral, puesto que,
cualquier empleador que quiera vincular laboralmente
auna persona que se encuentra cercana a su edad de ju-
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bilacion, tendrd un elemento que interviene en la libre
voluntad contractual de las partes.

Ahora bien, en materia de estabilidad laboral re-
forzada, la Corte Constitucional ha definido que, se
presenta frente a grupos particulares y consiste en que
el despido del trabajador amparado, sera ineficaz si la
desvinculacion corresponde a la condicion especial del
mismo!.

Por lo anterior, la estabilidad reforzada se presenta
frente a ciertos grupos en situacion especial de proteccion:

“En efecto, si bien, conforme al articulo 53 de la
Carta, todos los trabajadores tienen un derecho ge-
neral a la estabilidad en el empleo, existen casos en
que este derecho es aun mas fuerte, por lo cual en ta-
les eventos cabe hablar de un derecho constitucional
a una estabilidad laboral reforzada. Esto sucede, por
ejemplo, en relacion con el fuero sindical pues so6lo
asegurando a los lideres sindicales una estabilidad la-
boral efectiva, resulta posible proteger otro valor cons-
titucional, como es el derecho do asociacion sindical
(C. P. articulo 39), igualmente, en anteriores ocasio-
nes, esta Corporacion también sefialé que, debido al
especial cuidado que la Carta ordena en favor de los
minusvalidos (C. P. articulo 54), estas personas gozan
de una estabilidad laboral superior, la cual se proyecta
incluso en los casos de funcionarios de libre nombra-
miento y remocion. En efecto, la Corte establecié que
habia una inversién de la carga de la prueba cuando la
constitucionalidad de una medida administrativa sea
cuestionada por afectar los derechos fundamentales de
los minusvalidos, por lo cual, en tales eventos “es a la
administracion a quien corresponde demostrar porque
la circunstancia o condicién de desventaja de la per-
sona protegida por el Estado no ha sido desconocida
como consecuencia de su decision”2

Vale la pena resaltar que la estabilidad en el em-
pleo es diferente a la estabilidad laboral reforzada de
los sujetos protegidos. A proposito, la Sentencia T-057
de 2016 reconoce que, la aplicacion del concepto no es
general:

“La jurisprudencia constitucional, ha reconocido
que la estabilidad laboral reforzada protege por lo ge-
neral a mujeres embarazadas y en estado de lactancia,
trabajadores con fuero sindical y personas con dis-
capacidad. En este sentido, se ha dicho que la figura
de la estabilidad laboral reforzada es un derecho que
garantiza la continuidad en un empleo, después de ad-
quirir la correspondiente limitacion fisica, sicoldgica,
o0 sensorial, como una medida de proteccion especial y
conforme a su capacidad laboral”3

Como puede observarse, las estabilidades laborales
reforzadas son la excepcidn y para grupos minoritarios.
En ese sentido, abrir la puerta para que por via de la
legislacion se establezcan este tipo de protecciones,
puede ser peligroso para la generacion de empleo.

I Corte Constitucional, 11 de febrero de 2010, Sentencia
T-057 de 2010. M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
http//www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2016/T-056-16.htm

2 Corte Constitucional, 10 de mayo de 2000. Sentencia
C-531. M. P. Dr. Alvaro Tafur Galvis.
http//www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2000/c-531-00.htm

3 Sentencia T-057 de 2016.
http//www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2016/T-057-16.htm

Por lo tanto, debe aclararse que esta situacion cons-
titucional no se puede extender de manera generaliza-
da, ya que como se advirtio, la estabilidad reforzada es
propia de una situacion especial de proteccion.

En ultimas, la experiencia ha demostrado que este
tipo de regulaciones terminan yendo en contravia de
los propios intereses de los ciudadanos, porque se les
crean cargas excesivas a los empresarios a la hora de
la contratacion y, por otro lado, la productividad de las
empresas se vera comprometida ya que la estabilidad
generara un sentimiento de proteccion en el trabajador,
quien perderia el incentivo a cumplir las metas de su
cargo, viéndose afectada la unidad empresarial.

En este sentido, Fenalco quiere poner de presente la
inconveniencia de esta iniciativa y solicitar respetuosa-
mente estudiar el archivo de dicha iniciativa.

Cordial saludo,

A
GUIUL RMO BOTERO NIETO
PreSIdente
( CONTENIDO )
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